0y
) GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Resolucion Ref. RIC-54-2021

Tipo de accién: Investigacion de oficio contra
el Procedimiento de Excepcién por Urgencia
Nuam. AMBC-MAEPEUR- 2020-0002 Illevado

cabo por el Ayuntamiento Municipal de Boca
Chica para la “Contratacién de los servicios de
recoleccion de residuos sélidos urbanos en Boca
Chica”.

La Direccién General de Contrataciones Publicas, érgano desconcentrado de Ia
Administraciéon Central del Estado, instituida mediante el articulo 35 de la Ley Ntm. 340-06,
de fecha 18 de agosto de 2006, modificada por la Ley Num. 449-06 de fecha 6 de diciembre de
2006, l1a Ley Naim. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020 y la Ley Num. 6-21 de fecha 20 de
enero de 2021, actuando en su calidad de Organo Rector del Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Pablicas de Bienes, Servicios y Obras del Estado dominicano, debidamente
representada por su director general, Lic. Carlos Pimentel Florenzan en el ejercicio de sus
competencias legales, especificamente de la prevista en el articulo 71 dela Ley Ntiim. 340-06 y
sus modificaciones, de investigar de oficio o a peticién de parte interesada, dicta la siguiente

resolucion:
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I. ANTECEDENTES
A.Descripcién del procedimiento y fundamento dela investigacion

1. Resulta importante referir que, previo al procedimiento objeto de la presente investigacion,
el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica en fecha 12 de octubre de 2020 realizé una
convocatoria’ para el Procedimiento de Excepcién por Urgencia Num. AMBC-MAEPEUR-
2020-0001 parala “Contratacion de los servicios de recoleccion de residuos sélidos urbanos en
Boca Chica” bajo las disposiciones de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, y el

Reglamento de Aplicacion instituido mediante Decreto NGm. 543-12.

2.En consecuencia, y producto del monitoreo preventivo que realiza esta Direccién General
para advertir oportunamente posibilidades de mejora y correccién de irregularidades en
cualquier procedimiento de contratacion, en fecha 16 de octubre de 2020, mediante su
Departamento de Monitoreo y Anélisis de Datos notificé via correo electrénico? algunas
irregularidades contenidas en el pliego de condiciones del Procedimiento de Excepcion por
Urgencia Num. AMBC-MAEPEUR- 2020-0001, y también algunas sobre los requerimientos

legales para realizar un procedimiento de urgencia.

3. Entre los errores mas relevantes advertidos en dicho primer procedimiento, se encuentran:
i) no se indicé los dias y los horarios para la recogida de los residuos sélidos, ni la ruta de los
camiones; ii) se establecia la apertura en etapa (inica, sin tener en cuenta un periodo apropiado
para que los peritos evaliien las propuestas técnicas; iii) puntuacion en el criterio de evaluacion
que no determina una escala y inicamente refiere el valor minimo y maximo a asignar; y iv)

puntuacién ala garantia de seriedad dela oferta cuando es un requisito obligatorio.

| Conforme lo establecido en la certificacién emitida por el Departamento de Monitoreo y Anélisis de Daros de esta
Direccién General en fecha 26 de noviembre de 2020. e
2Irregularidades enviadas a los correos electronicos: i) compras.alcaldiabc@hotmail.com; ii) anemape@gmail.comy =7
iii) ferbriro29@hormail.com —
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4. A partir de lo anterior, el correo electrénico referido culmina con la recomendacion de

“realizar los reajustes necesarios para procurar la sana competencia y las posibilidades de una
mejor opcidn de adjudicacién de la institucién contratante”. El Ayuntamiento Municipal de
Boca Chicarespondi6 alasirregularidades advertidas mediante correo electronico’ de fecha 19
de octubre de 2020, en donde informa la cancelacién del Procedimiento de Excepcién por
Urgencia Naum. AMBC-MAEPEUR- 2020-0001 “basandonos en las sugerencias que ustedes
como Organo rectores (Sic) nos sugirieron, para mas adelante hacerlo, basindonosen las

penalidades que nos puntualizan”.

5.Yaen fecha 22 de octubre de 2020%, el Ayuntamiento remite al Departamento de Monitoreo
y Analisis de Datos un borrador del pliego de condiciones que serviria de base para el nuevo
procedimiento, e informa que han tomado en cuenta las sugerencias de esta Direccién General.

De forma textual, el correo de la fecha referida establece que:

“Buenas tardes, estamos remitiendo el pliego de condiciones y las especificaciones técnicas conlas
correcciones basindonos en las sugerencias del érgano encargado, como lo es compras y
contrataciones por esta via , como nos lo habian sugerido hacerlos antes de volver a proceder a
subir nueva vez dicho proceso , esperando tener la respuesta los mas breve posible ya que
organizamos el cronograma de actividades del pliego de condiciones y procedimos a modificar la

fecha del mismo”.

6. Este Organo Rector, a través del Departamento de Monitoreo y Andlisis de Datos responde
en fecha 27 de octubre de 2020, advirtiendo al Ayuntamiento que atn persisten
irregularidades, y para mayor facilidad, le remite la Resolucién Nam. PNP-06-2020 sobre
“pautas generales para la elaboracién de Pliegos de Condiciones, Fichas Técnicas y Términos

de Referencia en los procedimientos de contratacién piiblica” dictada por esta Direccién, la

* Respondié mediante el correo electrénico anemape@gmail.com.
“Enviado a través del correo electrénico anemape@gmail.com.
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cual podrian tomar como base para realizar un pliego de condiciones acorde con la normativa.

De forma textual, la respuesta fue la siguiente:

“Muy Buenas noches, placer es saludarles, conforme al pliego remitido verificamos que la entidad
no acogié las recomendaciones notificadas por este Organo, anexamos el borrador del pliego con

las observaciones descritas en el informe remitido.

En consecuencia, la entidad debe reformular su pliego de condiciones especificas. A tales fines,
adjuntamos en este correo la Resolucién Num. PNP-06-2020 sobre pautas generales para la
elaboracién de Pliegos de Condiciones, Fichas Técnicas y Términos de Referencia en los

procedimientos de contratacién ptblica, emitida por esta Direccién General.

En otro orden, aprovechamos para recordar que uno de los principios en base a los cuales esti
organizado el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Plblicas, es el de la
descentralizacion de la gestién operativa, que consiste en que las instituciones contratantes son
responsables dela debida ejecucion de sus procesos, desde el inicio hasta su conclusién, de acuerdo

alo establecido en el arriculo 34 de la Ley No. 340-06 y su modificacién”.

7.Entrelasirregularidades de ese borrador de pliego de condiciones se destacan: i) se mantenia
la puntuacién en el criterio de evaluacién que no determina una escala y tinicamente refiere el
valor minimo y méximo a asignar; ii) solo otorgaban tres dias para la presentacién de las ofertas
luego de publicado el pliego de condiciones; iii) no determinan las rutas y requerian que el
disefio y el cronograma sea realizado por los oferentes; iv) descalificaban de forma auromatica
alas propuestas econémicasinferiores o superiores al 5% del valor del servicio; y v) noindicaban

el tiempo de vigencia del contrato.
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8 No obstante las irregularidades advertidas que debian ser corregidas, en fecha 6 de
noviembre de 2020, el Ayuntamiento realiza segunda convocatoria® con el mismo objeto
(Contraracién de los servicios de recoleccion de residuos sélidos urbanos en Boca Chica) ahora
con la nomenclatura, Procedimiento de Excepcioén por Urgencia Naum. AMBC-MAEPEUR-
2020-0002. En consecuencia, este Organo Rector remite la comunicacién oficial Nam.
DGCP44-2020-005519, recibida por el Ayuntamiento en fecha 19 de noviembre de 2020, en

donde ratifica las graves irregularidades.

9. Por todo lo anterior, y en vista de que en diversas oportunidades el Ayuntamiento Municipal
de Boca Chica fue informado de la situacién descrita, y aun asi fue convocadoel procedimiento,
esta Direccién General en ejercicio de sus atribuciones legales conferidas en el articulo 71de la
Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, inicia un procedimiento de investigacion contra el
Procedimiento de Excepcién por Urgencia Nam. AMBC-MAEPEUR- 2020-0002.

B. Instruccion de la investigacion de oficio

10. Mediante comunicaciéon Num. DGCP44-2020-00581, recibida por el Ayuntamiento
Municipal de Boca Chica en fecha 25 de noviembre de 2020, esta Direccién General notifico el
inicio de un procedimiento de investigacién de oficio, y otorgd un plazo de diez (10) dias
calendario para que, acorde con el parrafo II del articulo 72 de la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones, y los articulos 134 y 135 del Reglarhento Nam. 543-12 “produzca y envie el

informe justificativo sobre lalegalidad del procedimiento de contratacion referenciado [...]".

11. Importante destacar que en dicha comunicacién también se informa que posterior al plazo

referido, este Organo Rector remitird a las partes “los hallazgos de la investigacion realizada

s Conforme lo establecido en la certificacién emitida por el Departamento Administraciéon de la Informacién y
Estadistica de esta Direccion General en fecha 26 de noviembre de 2020 (hoy Departamento de Monitoreoy Analisis
de Daros).
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[..]”, a su vez que, debido a que se encuentra incorporado en el Portal Transaccional del
Sistema Informdtico para la Gestién de las Compras y Contrataciones del Estado, los
documentos analizados seran exclusivamente los que se encuentren en dicho portal, a partir de
la disposicién expresa de los articulos 2 al 4 y 6 del Decreto Nm. 350-17, que establecid el uso

permanente del Portal Transaccional.

12.El Ayuntamiento Municipal de Boca Chica remitié en fecha 25 de noviembre de 2020 una

instancia titulada “informe de situacién”, en donde concluyen de la siguiente manera:

“[...Jes precisoreiterar que el interés dela presente gestion dela Alcaldia Municipal de Boca Chica,
tal y como fue externado en la comunicacién enviada en fecha 24 de noviembre de 2020, fue la
celebracién de un proceso transparente en aras de seleccionar al oferente idéneo desde el punto
de vista objetivo, para atender la grave crisis imperante en el municipio en materia de recoleccion
de residuos sélidos, que afecta no solo el ornato, sino también el medio ambiente y la salud de los
ciudadanos dominicanos que habitan en esta demarcacién territorial. En ese sentido, luego de la
evaluacién correspondiente fue adjudicadala empresa que, a criteric dela institucién, cumplia con

los mejores estandares técnicos para cumplir con el objeto del contrato”.

13.El Ayuntamiento fundamenta su informe sobre la legalidad del procedimiento en los
siguientes puntos: i) a la DGCP le ha sido notificada la situacién de urgencia en que vive el
Municipio de Boca Chica por la crisis en la recoleccién de basura, que fue agravada cuando se
rescindio el contrato con la sociedad comercial OAR Imperio, S.R.L por haber sido contratada
al margen de la ley (contratacién directa), practica que no es respaldada por esta gestién, y que
por tanto fuerescindido dicho acuerdo; ii) la notificacién de un procedimiento deinvestigacion
fue sorpresiva, pues previamente debian evaluar y sopesar sus puntualizaciones; iii) los
técnicos asignados al monitoreo no le notificaron sobre cualquier falta antes de la adjudicacion,

ya que cuando recibieron la comunicacién Nfim. DGCP44-2020-005519 el procedimiento

estaba adjudicado; iv) el procedimiento cumplié con la ley y los principios fundamentales, y se 7

@&
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adjudicé a la empresa idonea; v) el pliego se ajusté a la norma, se realizd la convocatoria en
periédicos de amplia circulacién nacional y todos los documentos cargados al Portal
Transaccional y remitidos a los interesados; vi) se realizaron visitas para garantizar que las
propuestas sean adecuadas y los requerimientos no son discriminatorios, ya que son
coherentes con los servicios requeridos y fueron para evitar repetir los incumplimientos
previos; vii) esa Direccién General debe reevaluar su posicién sobre la idoneidad del proceso,
més que ningtn oferente externd alguna queja sobre la regularidad y transparencia del
procedimiento; viii) este procedimiento de urgencia es para solucionar la grave situacién que
afronta la institucién por sus implicaciones sanitarias y medicambientales; ix) requirieron la
asistencia del Organo Rector, e inmediatamente aplicaron las sugerencias; x) las observaciones
de esa Direccién General no se corresponden con la realidad, ya que si existe el informe pericial
del area competente; xi) el pliego cuenta con la informacién sobre la garantia de fiel
cumplimiento; xii) el tiempo de experiencia es necesario para evitar los errores de las
contrataciones anteriores; xiii) a partir de la Ley Niim. 340-06 y sus modificaciones, como la
Ley Ntim. 176-07 sobre el Distrito Nacional y los Municipios, se determina que es competencia
exclusiva del Ayuntamiento lalimpieza, tratamientoy disposicién final de los desechos sélidos;
xiv) el cronograma esta claro y fue realizado con base en la visita para aportar mayor claridad,
y en la pagina 40 se desglosa “claramente” la puntuacion que debe asignarse, y por demas es
responsabilidad de la entidad contratante fijar los criterios de evaluaci6n y la puntuacion; XV)
la asignacién es objetiva, pues si un oferente ofrece menos de lo requerido recibira una
puntuacién inferior, y podra habilitarse para el Sobre B; y xvi) los demas aspectos son
subjetivos y no corresponden a lo indicado en la norma, y los tiempos son los que permite

programar el portal transaccional.
14.Por otra parte, a partir de la informacién que consta en el Portal Transaccional, esta

Direccién General notificé a la razén social Key West Corporation, S.R.L., en calidad de

adjudicataria del Procedimiento de Excepci6én por Urgencia Num. AMBC-MAEPEUR- 2020-
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0002, el inicio de la investigacién de oficio mediante la comunicacion Num.DGCP44-2020-
005854, en fecha 9 de diciembre de 2020°. De igual forma, fue informado del requerimiento del
informe justificativo sobre la legalidad del procedimiento realizada al Ayuntamiento, y que

luego, seria notificado de los “resultados arrojados de la investigacion preliminar”.

15. Mediante comunicacién remitida en fecha 3 de diciembre de 2020, larazén social Key West
Corporation, S.R.L,, inscrita en el Registro Nacional de Contribuyente (RNC) Nam. 1-30-

08437-8, y Registro de Proveedor del Estado Nuim. 43168, que tiene domicilio en la calle Nam.

1, casa Nam. 3, Paraje La Tumba del sector La Malena, municipio de Boca Chica de Santo
Domingo Este, representada por su gerente general, sefiora Max Da Silva, indica en su parte in
fine que: “[...] no tenemos conocimiento de haber cometido ningtin acto o accién contraria a

derecho o cualquier ordenamiento”.

16.La razén social Key West Corporation, S.R.L.,, fundamenta su instancia en los siguientes

puntos: i) participaron en el Procedimiento de Excepcién por Urgencia Niim. AMBC-
MAEPEUR-2020-0001, incluso estaban junto a varias empresas en el recorrido de inspeccion,
pero cancelaron el procedimiento un dia antes de la presentacién de las propuestas sin
notificarle los motivos; y ii) fueron notificados del nuevo procedimiento, y luego de retirado el
pliego no confirman ninguna inconsistencia, al contrario, el nuevo pliego presentaba mayores
exigencias y detalles, los cuales fueron aprobados y estuvieron presente en todas las

actividades previstas para asi cumplir en tiempo y forma.

17. Concluida lainvestigacién y en coherencia con lo informado ala partes, en cuanto a que una

vez agotada esa fase le serian comunicados los resultados para su referencia final, esta

Direccion General informé tanto al Ayuntamiento Municipal de Boca Chica, como a la razén

social Key West Corporation, S.R.L., los resultados preliminares de la investigacién contra el |

® Aunque el acuse de recibo fisico fue de fecha 9 de diciembre de 2020, habia side notificade mediante correo
electrénico el 27 de noviembre de 2020, y el 2 de diciembre de 2020.
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procedimiento de Excepcidn por Urgencia Nam. AMBC-MAEPEUR- 2020-0002, sobre los

cuales las partes referidas debian remitir su escrito de defensa.

18. Los hallazgos, que se exponen en detalles mas adelante, se tratan de los siguientes aspectos:
i) sobre la certificacion de existencia de fondos; ii) sobre el procedimiento de excepcidn por
urgencia y el tiempo del contrato; iii) sobre la publicidad; iv) sobre el pliego de condiciones,
exclusivamente referirse: a) las etapas del procedimiento; b) documentaciéon no subsanable e
incongruencia en la experiencia requerida; ¢) visitas al oferente y la obligacién de participar en
la visita al municipio; d) especificaciones técnicas; e) puntacién de la oferta técnica; f) criterio
de evaluacion de la oferta econ6mica; g) sobre el informe de evaluacién técnico y el contenido

del acta de adjudicacion; y v) sobre las garantias de fiel cumplimiento.

B.1Hechos y argumentos juridicos de la institucion contratante

19. Los resultados preliminares de la investigacion realizada por este Organo Rector, fueron
notificados al Ayuntamiento Municipal de Boca Chica el 13 de enero de 2021 mediante
comunicaciéon Nam. DGCP44-2020-006535. E1 20 de enero de 2021, el Ayuntamiento remitid

su escrito de defensa, en el que concluye de la siguiente forma:

“Primero: Que tengais a bien archivar la investigaciéon basado en los términos el (Sic) parrafolyll
del articulo 72, de la Ley 340-06.
Segundo: Que tengas a bien limitar los efectos de la resolucién de la Direccién General de

Contrataciones Publicas a una de naturaleza declarativa” (Formato del texro original).

20.El Ayuntamiento fundamenta su escrito de defensa sobre los resultados preliminares de la
investigacién en estos puntos: 1) la certificacion de existencia de fondos esta firmada por el
funcionario competente y cumple con el articulo 32 parrafol del Reglamentoy conel parrafo3

del Decreto Nam. 15-17; ii) existe una urgencia por el ctimulo de residuos solidos, pero el

Paginal0de 67




i)

i

. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

informe pericial no sugiere un plazo de contratacién porque la ley, al explicar a la urgencia no
dice nada sobre la duracién del contrato, y por tanto se puede buscar una solucién a corto o
largo plazo, y el tiempo de ejecucién es una funcién del irea administrativa; iii) el
procedimiento fue publicado en el Nuevo Diario, pagina web y en el portal transaccional,
ademas se realizaron invitaciones a las empresas que pueden brindar este servicio; iv) la fecha
indicada para la apertura que indica el pliego de condiciones se debe a la pandemia, en donde
las personas al estar en sus hogares producen mayor cantidad de residuos s6lidos, y como estan
en un polo turistico, reciben mas de 20 mil visitantes semanalmente; v) han cumplido con mas
del minimo en la tanto en publicidad como en publicacién requerida; vi) algunas
irregularidades del pliego de condiciones son de forma, no de fondo; vii) este procedimiento no
es una licitacion publica, sino una urgencia, por lo que no aplica la violacién al articulo 33,
ademas en estos procedimientos se pueden acortar todo tipo de plazos con el propésito de
lograr una contratacién apegada a la ley en el menos tiempo posible por la situacién de
salubridad expuesta en el informe; viii) del literal E del articulo 4 del Reglamento existe la
posibilidad de no hacer una evaluacién técnica, pero este procedimiento fue mas garantista; ix)
existe una declaracién general que indica que los documentos legales son subsanables, pero
otra que dice que el RPE, en cuanto al rubro, no se puede subsanar, por lo que es evidente que
puede corregirse si el RPE no ha sido depositado, pero no se puede modificar para agregar Otro
rubro sobre el cual la empresa no tiene experiencia; x) ninguna persona present6 alguna queja
por la disposicién del pliego y todos los participantes estuvieron de acuerdo; y xi) se requirié
una visita porque corresponde con la naturaleza de la contrataciéon y que los oferentes
conozcan las zonas para evitar que los contratistas alegan falta de responsabilidad ante el

incumplimiento contractual y es un requerimiento razonable.

B.2 Hechos y argumentos juridicos de la adjudicataria

21. Mediante la comunicacién Nim. DGCP44-2020-006536, recibida por la razén social Key

West Corporation, S.R.L., en fecha 6 de enero de 2021, esta Direccién General notifico los

@
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resultados del analisis preliminar, al tiempo que le otorgd un plazo de diez (10) dias calendario,
contados a partir de larecepcion de esta comunicacién, para que produzcay envie surespuesta

junto con los planteamientos y pruebas documentales que consideren necesarias.

22.En efecto, a través de instancia de fecha 12 de enero de 2021 la razén social Key West
Corporation, S.R.L., de generales que constan, remitid su escrito de defensa, en donde
concluyen aclarando que: “[...] este escrito es aclaratorio, no de defensa, ya que no tenemos
conocimiento de haber cometido ningn acto o accidn contraria a derecho o cualquier
ordenamiento, nuestra participacion en el asunto que nos ocupa es el de un proponente que fue

adjudicatario en el proceso”.

23. La razén social Key West Corporation, S.R.L., fundamenta su instancia en los siguientes
puntos: i) al leer los documentos remitidos consideran que no han sido notificados de un
procedimiento contencioso que sean parte y que deban presentar alguna defensa, sino que es
una investigacion, por eso esto no es un escrito de defensa: ii) en fecha 3 de diciembre de 2020
presentaron un escrito aclaratorio pero la Direccion no hizo referencia al mismo; iii) nos
invitaron a participar en el procedimiento, el cual fue publicado en el periédico El Dia, y el
pliego no tenia inconsistencias, y presentaba detalles que en otros procedimientos no; iv)
participaron en todas las actividades y cumplieron con todos los requerimientos, sin observar
ninguna irregularidad y estuvieron presente dos oferentes més; v) las irregularidades
notificadas son competencia del Ayuntamiento al momento de preparar, documentar, publicar
y evaluar el procedimiento, pero en su caso solo podian solicitar aclaraciones y/o dejar de
participar si hubiesen visto algin tema indefinido; vi) la prestacién de estos servicios implica
conocimiento de varias materias, por lo que la falta de personas capacitadas provoca una mala
gestién; vii) la cantidad de unidades, frecuencias y rutas solo es posible teniendo conocimiento
profundo de la configuracién de residuos, y el recurso humano para prestar el servicio

apropiado; viii) la fianza de cumplimiento tiene una vigencia anual y serd renovada por
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periodos similares mientras se preste el servicio, y ix) el monto del servicio sera pagado

mensualmente, es decir, se pagaran dos millones novecientos ochenta mil pesos con 00/100
(RD$ 2,980,000.00).

C. Documentos del expediente administrativo y pruebas depositadas

24. Los documentos mas relevantes depositados en el trdmite del presente recurso son los

siguientes:

ii.

1i.

iv.

- La copia del pliego de condiciones especificas con todos sus anexos, del procedimiento de

Procedimiento de Excepcién por Urgencia Num. AMBC-MAEPEUR- 2020-0002 parala
“Contratacién de los servicios de recoleccién de residuos sélidos urbanos en Boca Chica”
de fecha noviembre de 2020;

Copia de la “notificaciéon de adjudicacién” remitida a la razén social Key West
Corporation, S.R.L, y firmada por los miembros del Comité de Comprasdel Ayuntamiento
de Boca Chica, de fecha 13 de noviembre de 2020:

Copia de la comunicacidbn Nam. DGCP44-2020-00581, sobre el inicio de una
investigacion de oficio en contra del Procedimiento de Excepcién por Urgencia Num.
AMBC-MAEPEUR- 2020-0002, notificada al Ayuntamiento en fecha 25 de noviembre
de 2020;

Comunicacién DGCP44-2020-006536 sobre los resultados preliminares de la
investigacién de oficio iniciada por esta Direccién General, notificada a la razén social

Key West Corporation, S.R.L.; en fecha 6 de enero de 2021;

. El original del escrito de defensa presentado por la razén social Key West Corporation,

SR.L, con relacién al procedimiento de investigacién iniciado por esta Direccién,

recibido en fecha 12 de enero de 2021:
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vi. Comunicacién DGCP44-2020-006535 sobre los resultados preliminares de la

investigacion de oficio iniciada por esta Direccién General, notificada al Ayuntamiento
en fecha13 de enero de 2021;

vii. El original del escrito de defensa presentado por el Ayuntamiento de Boca Chica con
relacién al procedimiento de investigacién iniciado por esta Direccion, recibido en fecha

20 de enero de 2021.

IL.CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

A. Competencia

25 Esta Direccion General de Contrataciones Publicas es competente para iniciar
investigaciones de oficio en materia de compras y contrataciones publicas, conforme lo
establecido en el articulo 71 de la Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones contenidas en la Ley
Ntim. 449-06, la Ley Nam. 47-20 y la Ley Nim. 6-21. Este articulo le otorga la atribucion de
investigar las posibles contravenciones en los procedimientos de contratacién realizados en el
2mbito de su aplicacién, siguiendo el debido proceso administrativo que estamisma contempla,
asi como la Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la

Administracién y de Procedimiento Administrativo.

26. Ademas, el numeral 6) del articulo 36 de la Ley Niim. 340-06 y sus modificaciones ordena
a esta Direccién a: “[...] verificar que en las entidades comprendidas en el &mbito de la ley se
apliquen en materia de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones, las
normas establecidas por esta ley, sus reglamentos, asi como las politicas, planes, programasy

metodologias”.
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27.Por lo que, esta Direccién General de Contrataciones Ptblicas cuenta con la habilitacién
legal expresa de verificar cumplimiento de la normativa de contratacién estatal, la cual no se
limita al planteamiento de los interesados, sino que es su obligacién examinar el respeto al
principio de juridicidad en el procedimiento de seleccién sobre el cual se ha apoderado, por lo
que procedera a verificar de oficio el cumplimiento o incumplimiento de causales de nulidad

absoluta o anulabilidad en el régimen de contrataciones ptiblicas.
B. Marco legal

28.De conformidad con al articulo 9 de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, las compras

y contrataciones se rigen principalmente por las siguientes disposiciones:

i. Constitucién de la Reptiblica Dominicana, proclamada el 13 de junio de 2015;
ii.Ley Nim. 340-06 y sus modificaciones;
iii. Su Reglamento de Aplicacién, Decreto Num. 543-12;

iv. Las normas que se dicten en el marco de las mismas;

v.Los pliegos de condiciones respectivos y;

vi. El contrato o la orden de compra o servicios segtin corresponda.

29. Respecto a las normas que se dicten en el marco de las mismas, también rigen las politicas,
planes, programas y metodologias de compras y contrataciones que haya dictado la Direccion
General de Contrataciones Ptiblicas, como Organo Rector del sistema, entre ellos, los Manuales
de Procedimientos comunes para cada tipo de compra y contratacién de bienes, servicios, y
obras, aprobado mediante Resolucién Num. 20/2010 de fecha 16 de noviembre de 2010

actualizado por la Direccién General en fecha 27 de septiembre de 2012, y declarado de uso ‘

obligatorio para todas las instituciones sujetas a la Ley Ntaim. 340-06 y sus modificaciones.
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30. Asimismo, son aplicables la Ley Ntim. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus
relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo —en lo adelante la Ley
Nm. 107-13 o por su propio nombre_, y la Ley Nim. 247-12 Orgénica de la Administracién

Piiblica por ser normas que regulan el debido proceso de la actuaciéon administrativa.

C. Sobre el Procedimiento de Excepcién por Urgencia Nam. AMBC-MAEPEUR- 2020-
0002

31. En este punto es importante referir previo a su analisis, que si bien es cierto que entre el
Ayuntamiento Municipal de Boca Chica y esta Direccién General hubo intercambio de
informacién en relacién al Procedimiento de Excepcién por Urgencia Nam. AMBC-
MAEPEUR- 2020-0002, no menos cierto es que lo anterior no supone un consenso entre la
Direccién General de Contrataciones Publicas y el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica,
respecto alaejecucién de todoel procedimiento,yasuveznoeximeala institucién contratante
de cumplir en todas las etapas de sus procedimientos con lo dispuesto en la normativa aplicable,
toda vez que los entes y érganos de la Administracién son enteramente responsables de sus
procedimientos de compras y contrataciones en virtud del criterio de descentralizacion de la

gestién operativa que rige el Sistema Nacional de Comprasy Contrataciones Piblicas.

32.Asi, esta Direccién analiza este procedimiento de contratacién a partir de las
irregularidades planteadas al Ayuntamiento Municipal de Boca Chica, tomando en cuenta la
legalidad del procedimiento utilizado, los requerimientos del pliego de condiciones, en especial
los criterios de evaluacién y adjudicacién, y el principio de estricta sujecién al pliego de
condiciones al momento de evaluar y adjudicar ofertas, por lo que seran expuestos en el orden
en que se llevan las etapas de una contratacién pablica: C.1 Sobre la certificacion de existencia
de fondos; C.2. Sobre el procedimiento de excepcién por urgencia y el tiempo del contrato; C.3

sobre el plazo otorgado para la presentacion de ofertas y la publicidad; C.4 sobre el pliego de
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condiciones; C.5 sobre el informe de evaluacién técnico y el contenido del acta de adjudicacion,

y C.6 sobre Ja garantia de fiel cumplimiento de contrato.
C.1Sobre la certificacion de existencia de fondos

33. Esta Direccién General solicit6 al Ayuntamiento Municipal de Boca Chica que explique el
motivo por el que en la certificaciéon de existencia de fondos publicada en el Portal
Transaccional no establece cudl es la partida y/o la cuenta presupuestaria que sirve para
identificarla la cuenta a utilizar para erogar los fondos puablicos del procedimiento. En su
respuesta, el Ayuntamiento aseguré que el documento publicado esti firmado por el
funcionario competente y “cumple estrictamente con los requisitos establecidos en el articulo
32 parrafo I del Reglamento de Aplicacién y del parrafo 3 del Decreto Nim. 15-17”. Agregaque
“es la declaracién o certificacién de la existencia de fondos, y el compromiso para el periodo
2020-2024, por tratarse de compras y contrataciones que implican compromisos cuya

duracion es superior a un ejercicio presupuestario”.

34. Eladjudicatario norefirié puntualmente a estos aspectos, pero advierte que es competencia

del Ayuntamiento al momento de preparar el procedimiento de contratacion.

35. A partir del escrito del Ayuntamiento, es evidente que no responde a la observacién que
realiz6 esta Direccién General, en vista de que la comunicacién fue clara al establecer que la
certificacion publicadanoincluye ninguna partida presupuestaria. Incluso, esta Direccién hace
referencia a que el documento fue firmado por la encargada administrativa y financiera, y por

tanto la irregularidad advertida no se fundamenta en quien firmé el documento.

36.Cabe destacar que el Reglamento de Aplicacién, en su articulo 4 obliga que los

procedimientos de urgencia tengan la certificacién de existencia de fondos. Y en efecto, la
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normativa que cita el recurrido (parrafo I del articulo 32) indica en su parte in fine que: “En tal
certificacion [certificacién de existencia de fondos] se hara constar el niimero de la partida y
los recursos disponibles a la fecha de suscripcion del documento”, delo que se evidencia que ese

documento debe tener dicha informacion, pues de lo contrario, es irregular.

37.La certificacion de existencia de fondos publicada en el Portal Transaccional, que fue
emnitida en fecha 2 de noviembre de 2020 y refiere al mismo objeto delacontrataciéon, nocuenta

—como le fue indicado— con ntimero de partida. Para mejor comprension, a continuacion,

parte del documento publicado:

CERTIFICO:

Gire sats Diewids Acniulsiuliva-Financen cUsNE con B debila aproplacitn de
fondes dentro del prasupuesto del presente afc 2020, y hace la resena g9 ia cuola do
comsromiso para & pspods  2020-2024, para la contatacién que so especifica @
contnuacken:

ADQUISICION DE: PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE RECOLECTION DE
RESIDUQS SOLIDOS URBANGS EN BOTA CHICA,

CIENTO Veintitrés MILLONES DE PESOS CON CERO
CENTAVOS. (RD$123.000.000,00)

En ess sentido yen base al presupuesto aprebade, el Procedimiento de Salectdn a
utiizar para ests contralacion es;

LlCﬂ:.HQ?ON PUBLICA NACIONAL (PROCESO DE URGENCIA)
‘E,;i:srggqﬁb& c.o\'s&sm firtd ks prasents cerficacian.

Apad 1

38. En consecuencia, esta Direccién General considera a partir de la documentacién publicada
y la defensa del Ayuntamiento, que la certificacion de existencia de fondos del Procedimiento
de Excepcién por Urgencia Nam. AMBC-MAEPEUR- 2020-0002 no cumple con los requisitos
normativos, debido a que se exige que contenga el nimero de partida y/o una cuenta

presupuestaria, datos que no estan en el documento realizado por la institucion contratante.
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Irregularidades que debe ser advertidas para su correccién, aun cuando éstas por si solas no

conllevan la invalidez absoluta de todo procedimiento.

C.2.Sobre el procedimiento de excepcién por urgencia y el tiempo del contrato

39. Esta Direccién General solicité al Ayuntamiento Municipal de Boca Chica su defensa en
cuanto a que en el acto administrativo titulado “andlisis y recomendaciones sobre situacién
actual de recogida de residuos sélidos del Municipio de Boca Chica” de fecha 27 de septiembre
de 2020, firmado por el sefior Oscar Batista en calidad de encargado de la Direccién de Ornato
del Ayuntamiento no existe recomendacién sobre el plazo de duracién del contrato. También
seleinformé al cabildo que dicho documento es impreciso pues se limita a recomendar que: “se
tomen todas las medidas legales de rigor a fines de procurar la contratacién urgente de los
servicios de recogidas de desechos [...]", es decir que, si bien aconseja un procedimiento de

urgencia, nunca aborda el tiempo que debe durar la contratacién.

40. Al margen de lo expuesto, la “resolucién de la Administracién Municipal que justifica el
proceso de urgencia para la contratacién de los servicios de recoleccién de desechos sélidos en
el municipio de Boca Chica”de fecha 30 de septiembre de 2020, firmada porellng. Fermin Brito
Rincén como alcalde del municipio, indica que la contratacién serfa por 4 afios. Ademas, reposa
en el Portal Transaccional una “notificacién de adjudicacién” remitida a la razén social Key
West Corporation, S.R.L, de fecha 13 de noviembre de 2020, y firmada por los miembros del
Comité de Compras del Ayuntamiento, en donde concluyen aprobando la adjudicacién del

rocedimiento “para realizar durante cuarenta y un (41) meses[...]".
P p

41. Porlo que, este Organo Rector aclaré quessi “bienla contratacién derecoleccién de desechos

solidos es un servicio de ejecucién continua, el tiempo de la contratacién difiere de la

aturaleza, caracteristicas y condiciones legales y circunstanciales de los procedimientos de

ndaturalezga, c4

urgencia[...]” (Subrayado nuestro).
@
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42. A lo anterior, la institucién recurrida indica que existe una urgencia producto de 1a
cantidad de desechos sélidos que reciben, y que la ley “nada dice respecto a la duracion del
contrato que de ese procedimiento surja”. El Ayuntamiento considera que mediante
procedimientos de urgencia son «y3lidas” soluciones a corto o largo plazo, y que el
departamento que sustentdla urgencia “selimité amotivary explicar el problema en cuestion”,
pues el tiempo de ejecucién es una funcién de la parte administrativa “dentro del tiempo
restante de la gestién”. Por tltimo, plantea que se limitara a referir la norma sobre que los
procedimientos de urgencia pueden ser utilizados “cuando no se permiten la realizacién de otro

procedimiento de seleccién en tiempo oportuno”.

43%.En este contexto, y previo a analizar el marco normativo del procedimiento de urgencia,
este Organo Rector considera apropiado acotar que, el hecho de que la normativa de
contratacion publica no establezca un plazo de vigencia para los contratos, no habilita que las
instituciones contratantes interpreten la duracién de los contratos al margen del principio de
razonabilidad, consagrado en el numeral 9, literal 3 de la Ley Niam. 340-06 y sus
modificaciones, que a grosso modo, establece que ninguna decisioén de la Administracién debe
exceder lo necesario para alcanzar la licitud que indica la norma, al tiempo que refiere que las

decisiones no pueden ordenar “mas de lo razonable y justo a partir dela Ley”.

44.Por lo que, el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica debe tener en cuenta la relevancia de
los principios como fuente del Derecho, y en especial del administrativo. Asi, a juicio del
profesor Jaime Rodriguez Arana “los principios no son solo fuente del Derecho, que no es poco,

sino que como constata el Cédigo Civil, son elementos inspiradores. criterios sobre los que se

debe edificar el Derecho Administrative”. (Subrayado nuestro). El autor referido agrega que:

e Sl A o A e e —

7Rodriguez-Arana Murioz, Jaime. Los principios generales del derecho administrativo en lajurisprudenciaespanola.
VII Foro Iberoamericano de Dereche Administrativo celebrado en las Universidades de Valladolid y Salamanca,
2008, p. 40. Disponible en hetps://wslp8 iuntadeandalucia.es/revi stasclectronicas/raap/article/view/136/134
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“[...]1os principios generales han de inspirar a la norma en cuya virtud se atribuyen competencias
ala Administracion publica, el ejercicio de dichas competencias o atribuciones habra de realizarse
en el marco de dichos principios generales. Consideracién que es bien relevante para comprender
elmodo y lamanera de ejercer el poder en una sociedad democratica enla que resplandece, o debe

resplandecer, el Estado de Derecho”®.

45.En consecuencia, este Organo Rector considera, contrario a la institucion contratante, que
aunque la normativa no indique un plazo de duracién para las contrataciones, la ley contiene
principios que definen sus parametros, y que junto con las caracteristicas de cada
procedimiento permiten fijar una duracién razonable y proporcional de los contratos,
especialmente cuando el procedimiento utilizado se trata de una urgencia, que responde a que
la institucién contratante pueda obtener, de forma inmediata, el bien o servicio requerido, no

asi parala urgencia en seleccionar un contratista.

46. Por otro lado, esta Direccidén evidencia que el Ayuntamiento en su escrito de defensa parte
de un articulo (6 parrafo 4 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones) que nada tiene ver con
los procedimientos de urgencia, toda vez que, como le fue informado en la comunicacién Nim.
DGCP44-2020-006535, estos se encuentran regulados por el articulo 3, numeral 3, y articulo 4
numeral 2 y 7, ambos del Reglamento de Aplicacién Nm. 543-12, al margen de que es su

responsabilidad conocer el marco normativo del procedimiento que ejecutan.

47.Sin perjuicio de lo anterior, y aunque los articulos referidos no indican un plazo de
contratacién, un anélisis integro de los mismos permite inferir que los procedimientos de
urgencia son para obtener un bien o servicio de formarapiday responder a un hecho “fortuito”,
por lo que, al suscribir contratos a largo plazo mediante un procedimiento de urgencia se

desnaturaliza su finalidad.

8 Ibid, p.41.
& @
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48. Expuesto de otra forma, el numeral 3 del articulo 3 del Reglamento, define las situaciones

de urgencia como hechos “de caso fortuito, inesperados, imprevisibles, inmediatos, concretos
y probados”. Por tanto, no quedan dudas que este procedimiento aplica para solucionar un
hecho apremiante (como bien explica el Ayuntamiento en el “andlisis y recomendaciones sobre
situacién actual de recogida de residuos sélidos del Municipio de Boca Chica” de fecha 27 de

septiembre de 2020 al referir a la cantidad de residuos sélidos que tienen en su demarcaci6n).

49, Pero, pese a esto, ese articulo también indica que las urgencias son por el hecho de que no

es posible aplicar los demas procedimientos ordinarios que refiere el articulo 16 dela Ley Nam.

340-06 y sus modificaciones, debido al tiempo que tardaria su planificacién y ejecucién, lo cual
provocaria que no se pueda responder de forma eficiente a situaciones no programadas. Lo que
quiere decir que, la naturaleza del procedimiento de urgencia se origina en una rapida solucién

a un hecho inminente.

50. De aqui que, es importante aclarar que el Sistema Nacional de Compras y Contrataciones
Pablicas cuenta con dos clasificaciones de procedimientos. Por un lado, estan los ordinarios
(regulados en el articulo 16 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, como la licitacién
publica y la comparacién de precios) que, para este caso, solo importa ahora destacar que el
legislador determin6 plazos obligatorios® (de publicidad y ejecucién) que deben ser observados
por las instituciones contratantes so pena de nulidad. Por el otro lado, el articulo 3 del
Reglamento define los casos de excepcién (incluyendo la urgencia), en donde se definen
caracteristicas para ejecutar procedimientos més cortos, por aspectos especiales, pero no se

indican plazos obligatorios.

®Enel arriculo 18 de la Ley Niim. 340-06 y sus modificaciones se determina la convocatoria de una licitacién pablica
nacional deben hacerse con treinta dias hébiles de anrticipacidn a la fecha fijada de la apertura. En cuanto a la
comparacién de precios, es de 5 dias habiles a partir del articulo 65 del Reglamento.
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51. En términos similares, la Corte Constitucional de Colombia considera los procedimientos de

urgencia, como “urgencia manifiesta” y define:

“[...] que constituye una justificada excepcion a los procedimientos reglados de seleccion objetiva
si se tiene en cuenta que su aplicacion se encuentra sujeta a la existencia de situaciones evidentes

de calamidad ptiblica o desastre que afecten de manera inminente la prestacién de un servicio. gue

son circunstancias que por su propia naturaleza hacen imposible acudir al tramite de escogencia
reglada del contratista’®”. (Subrayado nuestro).

52.En consecuencia, a juzgar por lo expuesto, el procedimiento de urgencia habilita que, en un
menor tiempo, se pueda obtener un bien o servicio de extrema necesidad. Pero, no es

compatible con la definicién del numeral 3 del articulo 3 del Reglamento que, el contrato

producto de un procedimiento de urgencia abarque un periodo de tiempo que no resulte para
satisfacer una necesidad puntual e inminente, debido a que el hecho que causa la urgencia
(recogida de los desechos s6lidos) ya no puede ser considerado, por ejemplo, en 1 afo, como un

hecho fortuito e imprevisible.

53. Cabe destacar que es indudable que la recogida de los desechos sé6lidos es un servicio de
ejecucién continua, pero esto no implica que sea mediante el procedimiento de urgencia que
tenga que contratarse la recoleccién por 41 meses (3 afios y 5 meses) como lo establece el
Ayuntamiento Municipal de Boca Chica. En este escenario, y acorde con el principio de
razonabilidad, bien se puede ejecutar un procedimiento de urgencia a corto plazo que permita
hacer frente de forma inmediata alarecogida de los desechos solidos, y en el tiempo en que este

se ejecuta, preparar un procedimiento competitivo a partir del articulo 16 de la Ley Num. 340-

10 Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-162/20, de fecha 4 de junio de 2020. Disponible en el
link: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-162-20.htm (Ultima consulta realizada el 9 de
febrero de 2021). =

Pagina 23 de 67 r 1

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue SantoDomingo Repiiblica Dominicana

Direccion General

TELEFONO: 809 682 7407 - 829 6817407 DGCP.GOE.DO Contrataciones Piblicas




06 y sus modificaciones, con mayor publicidad, participacién y que pueda garantizarle

eficiencia en relacién al costo del servicio.

54. Lo anterior es similar al criterio del Tribunal Supremo Espanol, que ha expresado que las
situaciones de urgencia se acrediten a partir de la razén y bajo criterios 16gicos y evitar que “se
altere de modo injustificado el procedimiento ordinario de contratacién que la Ley prevé como

garantia del interés ptiblico™”.

55.Por todo lo expuesto, este Organo Rector considera que el tiempo de contratacién
establecido por el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica en el Procedimiento de Excepcion
por Urgencia Nium. AMBC-MAEPEUR- 2020-0002 no responde al contenido del numeral 3
del articulo 3 del Reglamento Ntm. 543-12, ni al principio de razonabilidad, y contrario a lo
indicado por la institucion contratante, en estos procedimientos tinicamente aplican periodos

contractuales cortos, enrazén de que deben ser utilizados para necesidades inmediatas.

C.3 Sobre el plazo otorgado para la presentacion de ofertas y la publicidad

56.En la comunicacién ya referida, esta Direccién General solicité a las partes sus
consideraciones por dos aspectos vinculados al tiempo otorgado para la presentacidn de las
ofertas y la publicidad del Procedimiento de Excepciéon por Urgencia Nam. AMBC-
MAEPEUR-2020-0002.

57.Sobre el plazo de recepcién de ofertas se advirtié que aunque el pliego de condiciones en su
numeral 1.8 dispuso que [a convocatoria se realizaria en un intervalo de tiempo maximo de 7

dias habiles antes de la recepcidén y apertura de ofertas, se tratd mas bien de 3 dias habiles, ya

! Espafa. Tribunal Supremo Espafiol. STS 1229/2008, de fecha 27 de febrero de 2008. Disponible en el link:
https://www.poderjudicial.es/search/ AN/openCDocument/47c54a4d73elal9637ebef6£826a893001178bbe4718e3
fl (Ultima consulta realizada el 9 de febrero de 2021).
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que la convocatoria en el Portal Transaccional fue realizada el 6 de noviembre de 2020, y las
propuestas serian recibidas el 13 de noviembre de 2020. Por tanto, considerando que ademas se
requeria una visita obligatoria al Municipio a realizarse el dia 10 de noviembre de 2020, yeldia
9 era feriado, “en realidad solo se dispusieron 3 dias habiles para la presentacién (elaboracion)

de propuestas”, por lo que dicho plazo contravenia el principio de participacion.

58.El otro aspecto advertido trata del incumplimiento al numeral 7 del articulo 4 del
Reglamento, toda vez que el procedimiento de urgencia en cuestién debia publicarse en
“periddicos de amplia circulacién nacional”, pues supera el umbral de licitaciéon publica
nacional, tomando en cuenta que la Resolucién Ref. PNP-01-2020 dictada por esta Direccidn
General en fecha 7 de enero de 2020, determind que el umbral de las licitaciones ptiblicas para
servicios es por RD%$4,401,629.00, y segtin el numeral 1.1 del pliego de condiciones sobre
objetivos y alcance, el monto de este procedimiento es por RD$123,000,000.00. Ademas, se
explicé que segtn la certificacién del Departamento de Monitoreo y Andlisis de Datos de esta
Direccién General de fecha 26 de noviembre de 2020, solo se constata la publicacién en un

periédico de circulacidon nacional.

59.En cuanto al tiempo otorgado para la presentacion de ofertas, el Ayuntamiento Municipal
de Boca Chicarefiere que el pliego estableci6 que no serian mas de siete dias habiles por tratarse
de recoleccién de desechos solidos, y que se debe a la cantidad de residuos, pues el
confinamiento produce mayor cantidad de residuos, al margen de que son un polo turistico, y

reciben muchos turistas.

60. Eladjudicatario norefiere nada puntual sobre este punto, aunque si planteala competencia

del Ayuntamiento Municipal de Boca Chica de ejecutar el procedimiento.

61. En cuanto a la publicacién del procedimiento, el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica
asegura que fue publicado en el periédico el Nuevo Diario, en su pigina web y en el portal
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transaccional, y que también se realizaron invitaciones a empresas que pueden brindar este

servicio.

62. Sobre el particular, el adjudicatario afirma que el procedimiento fue publicado también en

el Periodico El Dia, y que fue invitado a participar en el procedimiento.

63.Sobre el punto mas relevante, que es el aspecto vinculado al plazo habilitado para la
presentacion de ofertas, este Organo Rector entiende que, si bien mediante un procedimiento
de urgencia cobra razén que los plazos sean mas cortos, por el interés de satisfacer una
necesidad inminente, no deja de ser cierto que el tiempo debe ser proporcional a las
circunstancias. Si el tiempo otorgado es excesivamente corto e inditil de cara a que un potencial
interesado pueda preparar oferta y participar, se configura restricciéon injustificada del
principio de participacion; irregularidad que incide en el procedimiento a raiz de que seran
menos las opciones a seleccionar para poder hacer frente a la urgencia, al tiempo de que el
principio de participacién obliga lograr el “mayor niimero de personas fisicas o juridicas que

tengan la competencia requerida”.

64. Cabe resaltar que es contrario al mismo procedimiento de urgencia reglado en el numeral 7
del articulo 4 del Reglamento, y por igual al principio de participacién que para una
contratacion por 41 meses (3 afios y 5 meses), y por ciento veintitrés millones de pesos
(RD$123,000,000.00) tinicamente se otorgue tres dias habiles para presentar ofertas, toda vez
que, por el tiempo que se procura contratar el servicio y el monto del contrato, deberia contar
con un mayor tiempo para que los oferentes puedan cumplir las exigencias técnicas y
econdmicas. Al respecto, esta Direccién en el marco de otro procedimiento de urgencia

establecid que:

“31. En particular, conforme a certificacién emitida por el Departamento de Administracién de

Informaciones y Estadisticas de la Direccion General de Contrataciones en fecha 22 de marzo de
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2019, las publicaciones del procedimiento de que se trata fueron realizadas en fecha 18 y 19 de
marzo de 2019 en los periddicos de circulacién nacional “El Nacional” y “Hoy” estableciendo, de
acuerdo al cronograma de actividades, como fecha para la recepcién de ofertas el 20 de marzo de

2019 alas 2:00 p.m., es decir, tnicamente un (1) dia.

32. Al respecto, este Organo Rector concluye que los plazos establecidos por el PASP en el
cronograma de actividades no son compatibles con los principios de la Ley No. 340-06 y su
modificacion, inclusive bajo el hipotético caso de que el procedimiento de urgencia realizado
estuviere debidamenre motivado, lo cual conforme fue sefialado anteriormente, no se presentaen
este caso. Por lo anterior, se recuerda al PASP que conforme al parrafo del articulo 6 de la Ley,
especificamente en sunumeral 4), el uso de los procedimientos de excepcidn es a condicién de que
no se utilicen como medio para vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos

establecidos en los reglamentos”2.

65.En cuanto a la publicidad esta Direccion considera apropiado reiterar a la institucién
contratante que el articulo 4, numeral 7 del Reglamento de Aplicacién, establece un mandato
directo para que, en estos procedimientos excepcionales, se garantice tanto la transparencia
como la participacién de los oferentes. Es por lo que, aparte de la publicacién en su pagina web,
en el Portal Transaccional y las invitaciones a los posibles oferentes, se hace mencién directa
sobre “publicaciones en peridédicos de amplia circulacién nacional”, y esto no tan solo para
garantizar mayor participacién de oferentes, sino para “promover y garantizar la debida

rendicion de cuentas”.

66. Importante aclarar que el mandato de publicacién en periédicos esta hecho en plural, pues
uno de los pilares fundamentales de la contratacién ptblica es garantizar mediante la
publicidad, mayor participacién de oferentes, y con esto responder al considerando cuarto de
la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, que define como un deber del Estado, lograr la

eficiencia de fondos ptiblicos, mediante competitividad y transparencia.

12 Criterio establecido en la Resolucion Ref. RIC 13-2019.
&
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67. Ademas de lo anterior, y los principios de transparencia y publicidad y participacién, se
debe destacar que el articulo 69 del Reglamento habilita la nulidad de todo procedimiento,
“cualquiera que fuera el estado de tramite en que se encuentre” sise comprueba omision de los
requisitos de publicidad. En ese orden, mediante la certificacion emitida por el Departamento
de Monitoreo y Analisis de Datos en fecha 26 de noviembre de 2020, es posible comprobar que
el procedimiento se publicé en el portal transaccional, ademas en el periédico el Nuevo Diario
(tal cual indica la institucién contratante) y fue publicado en su portal institucional, sin
embargo, no existe constancia de que el Ayuntamiento haya publicado en mas de un periddico

de circulacién nacional como exige el articulo 4, numeral 7 del Reglamento.

68. Pero, al margen de si se cumpli6 con la mayoria de los requisitos que establece la normativa
en cuanto a los requerimientos de publicidad, no quedan dudas que es incompatible con el
principio de participacién el hecho de que solo hayan sido otorgados 3 dias habiles para quelos
oferentes preparen y presenten sus propuestas, especialmente cuando se trata de una
contratacion de tanto impacto para el municipio, para un servicio de 41 meses (3 anos y 5 dias),
y que implica una inversién econémica de mas de cien millones (RD$100 millones) de pesos.
Maxime que, por ser un procedimiento de urgencia, esto era un elemento imprescindible para

obtener la respuesta necesaria.

C.4 Sobre el pliego de condiciones

69. Esta Direccion General enumer6 a las partes involucradas 6 disposiciones del pliego de
condiciones que podrian contravenir la normativa de contratacién piblica. Para mejor
comprension, se debe tener en cuenta que el articulo 20 Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones indica que el pliego proporcionara toda la informacién necesaria

relacionada con el objeto, y 1a contratacién para que el interesado presente su propuesta.
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70.En una definicién dada por la Corte Constitucional de Colombia sobre los pliegos de
condiciones y que extrapola perfectamente al caso dominicano en cuanto a su alcance y

vinculacién, es la siguiente:

“actos juridicos prenegociales y con vocacién negocial, rectores de la contratacién publica que, al
ser expedidos unilateralmente en ejercicio de funciones administrativas y prever normas juridicas
impersonales, constituyen actos administrativos de contenido general y con fuerza vinculante. Se
trata de una invitacién pablica a ofrecer en los que la autoridad administrativa ejerce su facultad

de autosujecién por lo que, surespeto no sélo se predica de quienes pretendan plegarse a dichos

términos para participar en el procedimiento de seleccién de contratista, sino de la entidad misma

que los profirié la que, en principio, carece de competencia para modificarlos”®. (Subrayado

nuestro)

/1. De igual manera, ha sido criterio constante de este Organo Rector*que el pliego constituye
el reglamento especifico de la contratacién, “[...] en cuanto establece el objeto contractual que
se requiere, los tramites a seguir, las condiciones bajo las que se adquirira, las reglas para
escoger la oferta mas conveniente y los derechos y obligaciones de las partes en la fase de

ejecuciéon”®.

72.En ese orden, las advertencias realizadas por esta Direccién se desarrollaran en el siguiente
orden: C.4.1Sobre las erapas del procedimiento; C.4.2 Sobre la documentacién no subsanable e
incongruencia en la experiencia requerida; C.4.3 Sobre las visitas al oferente y la obligacién de
participar en la visita al municipio; C.4.4 Sobre las especificaciones técnicas; C.4.5 Sobre la

puntuacién de la oferta técnica; y C.4.6 sobre el criterio de evaluacién econémica.

> Colombia. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-119/20, de fecha 15 de abril de 2020. Disponible en el
link: hrrps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-119-20.hrm . (Ultima consulta realizada el 9 de
febrero de 2021).

¥ Ver criterio en Resoluciones Ref. RIC- 19-2020; Ref. RIC- 20-2020, Ref. RIC- 24-2020, Ref. RIC- 25-2020., Ref.
RIC-46-2020, Ref. RIC 34-2021 emitidas por esta Direccion General.

 Jinesta Lobo, Ernesto. Tratado de Derecho Administrativo: Contratacién Administrativa. Tomo IV, lera. Edicion; 4]

Guayacan, San José, 2010, p. 275.

&)
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C.4.1 Sobre las etapas del procedimiento

7%. Esta Direcciéon General constaté que el numeral 1.9 refiere a que el procedimiento se
realizaria mediante etapa tinica, en donde “las ofertas técnicas (Sic) y econdmica se evaltian en
un mismo proceso, de acuerdo con el cronograma de este pliego”. En efecto, el numeral 2.1 que
refiere al cronograma plantea que la recepcion de la oferta técnica, su evaluacion,
subsanaciones, apertura de las ofertas econdmicas y su evaluacién, y la adjudicacién, se
ejecutarian el viernes 13 de noviembre de 2020. Para mejor comprension, a continuacion, parte

del cronograma:

7. Recapelén de Propuestas: “Sebre A" y “Sobre Viernes 13 de Noviembrs, 2020
?I.M";f::smn de “Sobr A7 Propusstos En horario de 8:00 a.m. hasta 10:00 a.m.

8. venficacidn, Validacdn y Evaluacidn contenido de
las Propuestas Técnices “Sazre A" y Homologamitn
de Mussras s procads

9, MNotficaciin de resultados de la evaluacn de 28
Proguestas Téonicas “Sobre A7 YViernes 13 de Moviembre

Viemes 13 de Moviemare

fiernes 13 de Noviembre, 2020

! Antes de la 1215 F.M.

=3

Periodo de Ponderacion de Bubsanacionas

11, Natficacion Resutados del Proceso de
Subsaracion y Oferentes Habilitadas para la Viernas 13 de Neviemtre
pressntagon de Propuesias Econdmicaa "Sobre B

12 Apertura y lectura de Prepusstzs Esonemicas

Viernes 13 de Noviembre, 2020
Hora de Agertura y lectura,

e a partir de Jas 02:00 P.AL
5
13, Evaluasién Oferas Scondmicas "Soore B Vigrnes 13 de Noviembre, 2020
14, Adjudicacitn igmes 13 de Noviembre, 2020

74. Por estos plazos reducidos, y de cara al principio de eficiencia consagrado en el numeral 1
del articulo 3 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, este Organo Rector alerté al
Ayuntamiento Municipal de Boca Chica que la oferta seleccionada debe ser la apropiada tanto

para la institucién como para el interés publico, sin embargo, los plazos dispuestos no permiten
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realizar una evaluacién técnica de todo lo exigido, hecho que podria afectar en el cumplimiento

del objeto del procedimiento.

75. Aparte de esto, se le informé que existe una “imposibilidad material de poder ejecutar todas
las etapas propuestas, debido a que, entre las posibles enmiendas y la presentacién de las
propuestas, solo existia un dia de diferencia [...]” y que esto impactaria las ofertas de los
interesados. Es adecuado tener presente que estas irregularidades estaban en el Procedimiento
de Excepcién por Urgencia Ntm. AMBC-MAEPEUR- 2020-0001 (procedimiento cancelado
por recomendacién de esta Direccién), y pese a las sugerencias de esta Direccién, se convocé el

nuevo procedimiento manteniendo la misma irregularidad.

76. Sobre esto, el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica explica que hay irregularidades que
son de forma, no de fondo y que no son violaciones textuales al contenido de la norma, sino
“una interpretacién”. Apunta a que este es un procedimiento de urgencia, no una licitacion
ptblica por lo que no se puede juzgar como tal. La institucién cita los articulos de cada
procedimiento, y sobre que existia un dia de diferencia entre las posibles enmiendas y la

presentacién de propuestas, entiende que “las urgencias son expresiones que habilitan a

acortar todo tipo de plazo, con el propésito de lograr una contratacién apegadaalaley, yen el

menos tiempo posible dada la situacién de salubridad [...].

77.Por tltimo, al citar el articulo 4 numeral 7 literal E del Reglamento de Aplicacién, el
Ayuntamiento Municipal de Boca Chica asegura que “se observa la posibilidad inclusive de no

hacer una evaluacion técnica per se, no obstante, el proceso que nos trae al debate ha sido mas

garantista. A pesar de las aclaraciones anteriores, este proceso de urgencia no deberia tratarse

como si fuera una licitacién ptiblica nacional”. ‘

®
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78.En cuanto al adjudicatario, se reitera gue no se refiere a este punto, pero si entiende que es

responsabilidad del Ayuntamiento ejecutar el procedimiento acorde con la norma.

79. A partir de lo expuesto, este Organo Rector evidencia una contrariedad en el argumento
del Ayuntamiento, pues por un lado entiende que, lanorma faculta a que en un procedimiento
de urgencia no se realice la evaluacién técnica, pero en su pliego de condiciones incluy6 una
etapa a tal efecto. En ese mismo orden, concluir que cualquier procedimiento de contratacion
pueda adjudicarse sin realizar una evaluacion técnica es desconocer el contenido del principio
de eficiencia, que determina la seleccién de la propuesta que “cumpla con los fines y cometidos
de la Administracion. En otras palabras, la evaluacién técnica es el tinico método para validar

si una propuesta contiene los requerimientos que necesitala Administracién.

80. Por otro lado, el principio de economia y flexibilidad ordena que las instituciones deben
asegurarse de seleccionar la propuesta evaluada como la mas conveniente. En adicién, todo
proveedor que desee contratar con el Estado (sin importar el procedimiento) debe, segiin el
articulo 8 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, demostrar que “posee las calificaciones

profesionales y técnicas para asegurar su competencia [...]” para ejecutar el contrato.

81.En consecuencia, estas tres disposiciones que no responden a un procedimiento en
especifico, sino que son transversales a cualquier contrataciéon del Estado, exigen que Ia
institucién contratante evalué a los oferentes antes de adjudicarlos, con mayor importancia en
un procedimiento de urgencia, toda vez que seria adverso al interés pfiblico la seleccién de una
propuesta que técnicamente no asegure la ejecucién contractual con estandares apropiados.
Por lo tanto, ademés de una evaluacién, es necesaria una que garantice los mejores resultados,
y de la forma en que la determind el Ayuntamiento no se debe pensar en un error de forma,

pues, sus resultados comprometeran dicho procedimiento.
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82. Aclarado lo expuesto, es evidente la irregularidad del pliego de condiciones y su violacién
al principio de razonabilidad al determinar que, en un dia, se evaluarian las propuestas técnicas
y econdémicas recibidas, disposiciones que cuestionan la legitimidad de la oferta seleccionada,
pues una evaluacién apresurada no garantiza la seleccién adecuada, al margen de que viola el

derecho a subsanar que poseen los oferentes.
C.4.2 Sobre la documentacion no subsanable e incongruencia en la experiencia requerida

83.Este Organo Rector explicé al Ayuntamiento Municipal de Boca Chica que el pliego
contenia informacién que contraviene el derecho a subsanar las ofertas que poseen los
oferentes, debido a que en el numeral 1.19 se dispuso como no subsanable 1a “acreditacion de la
experiencia a través de sus ejecutivos de mas de 7 afios de gestion de servicios municipales [..]”.
Incluso, determinaban que ciertos errores invalidaban las propuestas, entre ellos: i) ofertas
presentadas con rasgaduras, alteraciones y borraduras [...]’; ii) presentar los formularios de las
ofertas en otro formaro distinto al oficial; iii) presentar ofertas (Sobres A y B) sin estar
debidamente encuadernadas, foliadas y firmadas [...], y; iv) la no presentacién del Registro de

Proveedor del Estado actualizado con el rubro correspondiente.

84. Aparte de referir al marco legal que regula la subsanacién, esta Direccién hizo hincapié en
que resulta confuso que no permitan subsanar el Registro de Proveedor del Estado, ya que en
ese mismo numeral (1.19) indican que toda la documentacién legal podria ser subsanable.
Por otro lado, se solicité su motivacion de porqué para acreditar la experiencia exigida
solicitaban, en el numeral 1.19 “ejecutivos con mas de 7 afios” pero en el numeral 2.9 y 3.2,
cuando exigen la presentacion del formulario de experiencia requieren que el gerente

general y el de operaciones exhiban una experiencia minima de 5 afios.

85.La defensa del Ayuntamiento Municipal de Boca Chica no se refiri6 sobre las

incongruencias en cuanto a la experiencia requerida.
&
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86. Sobre la subsanacién, entienden que la nocién de documentacion legal incluye el Registro
de Proveedor del Estado, y que en ese orden “existe una declaracion general que indica que los
documentos legales son subsanables”, pero otra “declaracién particular” dice que el RPE, en
cuanto al rubro, no se puede subsanar, por lo que es evidente que puede corregirse siel RPE no
ha sido depositado, pero no se puede actualizar para “incluir un nuevo rubro sobre el cual la
empresa no tiene experiencia”. La instituciéon contratante culmina este planteamiento al
afirmar que “ninguna persona ha sido afectada o ha presentado una queja por disposicion del

pliego”, y que todos estuvieron de acuerdo.

87.1a razon social Key West Corporation, SR.L., no se refiere directamente a estos
argumentos, pero establece que la prestacion de estos servicios implica conocimiento de varias

materias, por lo que la falta de personas capacitadas provoca una mala gestion.

88. Considerando las respuestas de las partes, esta Direccién reitera lo indicado en los
resultados preliminares de la investigacion sobre que, la misma normativa de contratacion
piblica permite a los oferentes corregir errores formales que no afectan y/o modifiquen su
propuesta. Sobre el particular, este Organo Rector ha explicado en diversas oportunidades con
base a los articulos 8, parrafo III' y 217 de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, que “la
subsanacién tiene por finalidad evitar que por recaudos excesivos 0 por la rigidez del proceso
de seleccién se descarten a priori ofertas que podrian competir con las demas, dificultando asi
la sana competencia y las posibilidades de una mejor opcion de adjudicacién de la institucién

contratante’®,

16 “ Articulo 8 parrafo IIL La entidad contratante no podra descalificar a un proponente porque la informacién
presentada sea incompleta en algiin aspectono sustancial y susceprible de ser corregido”

7 Articulo 21. El principio de competencia entre oferentes no debera ser limitado por medio de recaudos excesivos,
severidad en la admisién de ofertas o exclusién de éstas por omisiones formales subsanables, debiéndose requerir a
los oferentes incursos en falta las aclaraciones que sean necesarias, dandosele 1a oportunidad de subsanar dichas
deficiencias, en tanto no se alteren los principios de igualdad y transparencia establecidos en el Articulo 3 de esta
ley, de acuerdo a lo que establezcala reglamentacién.

18 Véase las Resoluciones Nams. 25/2017, 51/2017, 52/2017, R1C-70-2020, RIC-166-2020, RIC- 250-2020 de esta
Direccién General.
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89.En igual sentido, esta Direccién entiende que los documentos subsanables “son los
requisitos que permiten al oferente demostrar sus cualidades, capacidad, idoneidad y aptitud
para participar y resultar adjudicatario en el procedimiento de seleccién” y que, por lo tanto,
“en la legislacién dominicana la subsanacién de las ofertas es un derecho que le asiste al
oferente y que ademés permite a la institucién poder contar con el mayor niimero de ofertas

habiles!®”.

90. Ademas, este Organo Rector ha considerado que “la subsanacién no debe quedar a
discrecion de la Administracién, pues del articulo 21 de la Ley no queda dudas que, para los
requisitos no sustanciales del Sobre A, la regla es otorgar la oportunidad para corregir tales
faltas”?, y como plantea Juan Carlos Morén, solicitar subsanar “es obligatorio, en la medida

que con ello se actia maximizando la oferta y la competencia en el proceso”?.

91. Por tanto, el objetivo de la subsanacién es evitar que sean rechazadas las ofertas por

elementos que no son imprescindibles para la ejecucién del contrato (que no se traten de la

oferta misma, ejemplo, caracteristicas del bien, servicio y alcance y metodologia de ejecucién
de la obra), y por tanto, es una garantia que posee el oferente para que, ante alguna omisioén o
error en un documento que acredita alguna condicién exigida, la institucién contratante
solicite adecuacion en un tiempo prudente?’. Esto como consecuencia del parrafo III del

articulo 91 del Reglamento.

92.En consecuencia, la disposicion del pliego de condiciones que prohibe la subsanacién de la

experiencia resulta contraria a los articulos 8 y 21 de la Ley N(im. 340-06 y sus modificaciones,

¥ Véase las Resoluciones Nums. 25/2017, 51/2017, 52/2017, RIC-70-2020, RIC-166-2020 y RIC 243-2020 de esta
Direccién General.

20 Véase las Resoluciones Nums. 25/2017 y RIC- 250-2020 de esta Direccién General.

2 Morén Urbina, Juan Carlos. El informalismo moderando en los procesos licitatorios: develando el paradigmadea
licitacién como procedimiento formal. Revista de Derecho Administrativo, Pontificia Universidad Catélica de Pert,
Lima, 2019, p. 81.

22V éase las Resoluciones Nitm RIC- 243-2020 de esta Direccién General.
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y al parrafo I1l del articulo 91 del Reglamento, en vista de que suprime la posibilidad de corregir
la acreditacién de la experiencia del oferente, requerimiento que esta vinculado a su capacidad,
no asi a la oferra misma, y por lo tanto, sin importar que era un procedimiento de urgencia, el
Ayuntamiento Municipal de Boca Chica debia habilitar un tiempo razonable para que los

oferentes que lo necesiten, corrijan este documento.

93. En cuanto al numeral 2.12, en donde el Ayuntamiento consideraba errores que invalidanIas
ofertas, y dentro de los cuales estan: a) ofertas con rasgaduras; b) ofertas presentadas en un
formato distinto al oficial; y ¢) presentar ofertas sin estar encuadernadas, foliadas y firmadas,
este Organo Rector entiende que, aparte del articulo 21 sobre principio de libre competenciaya
referido, esta disposicién es contraria al principio de razonabilidad, en vista de que, para el
Ayuntamiento Municipal de Boca Chica (con mayor énfasis en un procedimiento de urgencia)
lo relevante es el contenido de las propuestas de los oferentes, y no que, de forma automatica

se descalifiquen las propuestas por la forma en que han sido presentadas.

94. Cabe destacar que en el caso de los “formatos oficiales” esta Direccién ha considerado que
“o] formulario no determina la validez de la oferta”, y que pueden ser pautas para las
instituciones, pero no elementos “sine qua non”. En consecuencia, en un caso en donde solo se
entendian validas ofertas presentadas en los formularios estandar realizados por esta

Direccién General, se expuso que:

31.En atencién a lo anterior, esta Direccién ha expuesto gue estos formularios son solo pautas
tanto para las instituciones contratantes COmo para los oferentes, y, por tanto, no deben exigirse

como elemento “sine qua non” parala presentacién delas ofertas, a saber:

“la exigencia del uso de los documentos estandar, tiene como finalidad promover la
homogeneidad y homologaciondela informacion, como una especie de guia u orientacion, por

lo que no debe convertirse enun obstaculo para que ofertas que si cumplen -de fondo-, resulten
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descalificadas por aspectos no sustanciales, -como el hecho de que se haya presentado en una
hoja de cotizacién con el timbrado de la empresa-, mas atin cuando ésta contiene toda la

informacién requerida por la institucién contratante en el referido formulario SNCC.E.33.

32. Lo anterior, es que es posible cuando no se identifique ningiin obsticulo con relacién a dicha
oferta, que le impidiera ser considerada como que cumple y en consecuencia ser habilitada, ¥
contenga toda la informacién necesaria fomentando asi que por rigidez de los criterios
establecidos en el pliego de condiciones sobre descalificar una oferta cuando venga en un formato
diferente al establecido — como el formulario SNCC.D.48 en la especie — sea descalificado y de ese

modo limitando la cantidad de ofertas habilitadas parala siguiente etapa.

33.Este Organo Rector estima oportuno aclarar que un documento -formulario- estandar, en
ningiin caso puede convertirse en un criterio de calificacién o de validez de las ofertas, toda vez
que, si bien es cierto que, el articulo 88 del Reglamento de Aplicacién, Decreto Nam. 543-12,

dispone que los peritos deberan realizar el anailisis y evaluacién de las ofertas “con apego

irrestricto a los criterios de evaluacién establecidos en los Pliegos de Condiciones”, no menos
cierto es, que la finalidad de los criterios de evaluacién, consiste en determinar la calidad de las
ofertas y las credenciales de los oferentes, lo cual como se ha referido en el caso citado de este
mismo Organo Rector, no se evidencia ni se valora por el hecho de venir presentado en formulario

estandar®.”

95. Por tanto, la descalificacién automatica de ofertas solo por la forma de presentacién
también resulta contrario al articulo 21 de la Ley y al principio de razonabilidad, pues son
exigencias que disminuyen la participacién de oferentes mediante requerimientos superfluos
que no se relacionan con los elementos primordiales de las propuestas. Por tiltimo, en cuanto a
la teoria de subsanabilidad del Registro de Proveedor del Estado que fundamenté el

Ayuntamiento Municipal de Boca Chica, es obligatorio aclarar que su argumento no toma en

Z Crirerio expuesto en la Resolucién Ref. RIC- 34-2021 y reiterado en lasresoluciones Ref. RIC 206-2020 y Ref. RIC- - k
11-2021.
@
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cuenta el articulo 21 que se ha referido, y le fue advertido en los resultados preliminares de esta

investigacion.

96. Para mejor comprension, se debe tener en cuenta que una lectura del articulo 7** y del
numeral 8 del articulo 362 de la Ley Num. 340-06 y sus modificaciones, se infiere que la
constancia del Registro de Proveedor del Estado que deben presentar los proponentes es un
titulo habilitante que contiene las actividades comerciales que pueden ofrecer los oferentes 2
las instituciones contratantes. Es decir que, es un documento que nada tiene que ver con la
oferta, e incluso, este Organo Rector ha expuesto que “no constituye un interés de
participacién en determinado proceso de contratacidn, sino, una intencién de proveer en un

momento no determinado, bienes y servicios al Estado dominicano.?”

97.A partir de esto, y sobre la base de que los documentos subsanables son aquellos vinculados
a la capacidad e idoneidad para participar en un procedimiento, y que por demas el articulo 21
permite la correccion de deficiencias formales, es evidente que, contrario a lo expuesto por la
institucion contratante, la constancia del Registro de Proveedor del Estado es subsanable,
inclusive, las actividades comerciales que en este se establezca siempre y cuando por alguna
omisién del registro no se hayan incluido actividades que los estatutos de la empresa y el
registro mercantil si contemplan, toda vez que ninguna informacion referente al mismo afecta
la oferta del oferente, esto sin perjuicio de que en ciertos procedimientos de contratacion, el
arriculo 13 del Reglamento permite la presentaciéon de ofertas técnicas con la copia de solicitud

de inscripcion en el RPE, la cual “debe formalizarse durante el periodo de subsanacién de la

oferta técnica” (Subrayado nuestro).

24 Articulo 7: “Las personas naturales o juridicas interesadas en participar en cualquier proceso de compra ©
contratacién deberan estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado, o conjuntamente con la entrega de
ofertas deberéan presentar su solicitud de inscripcion”.

5 Articulo 36 numeral 8: “El Organo Recror tendra las siguientes funciones basicas [..] “Organizar y mantener
actualizado el Registro de Proveedores del Estado, en el que podran inscribirse todas las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras que asilo deseen, siempre y cuando notengan causal de inhabilidad para contratar
con el Estado”.

26Crirerio establecido en la resolucién Ref. RIC 72-2020.
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98.Encuanto a suargumento de que no se puede actualizar para “incluir un nuevo rubro sobre
el cualla empresa no tiene experiencia” se debe destacar que la inscripcién o no de la actividad
comercial — anteriormente denominado “rubro”-, no demuestra la experiencia de un oferente,
y como ha aclarado esta Direccién el registro de proveedores no es acreditativo de la capacidad,
competencia y experiencia de las personas que tengan RPE ya que se “toma como referencia
aquellas actividades registradas en la Camara de Comercio y Produccién correspondiente en el
Certificado del Registro Mercantil y las actividades registradas en la Direccién General de
Impuestos Internos tal como lo establece la Resolucién PNP-05-2019.77. Cabe destacar que en
laresolucién referida (PN-05-2019) de fecha 20 de diciembre de 2019, se determina que “[...] Ia
inscripcién en el Registro de Proveedor del Estado (RPE), no conlleva la presentacién de
credenciales, evaluacién de la capacidad técnica, financiera y de experiencia que pueda tener
un interesado en participar [...]". Y de igual forma se aclara que “[...] es responsabilidad de las
instituciones contratantes la comprobacién de la capacidad de los interesados [...]”, ya que el

RPE no habilita a las personas para ser adjudicados de forma automatica.

99. Por todo lo expuesto, los argumentos planteados por el Ayuntamiento Municipal de Boca

Chica sobre que la constancia del Registro de Proveedor del Estado no puede ser subsanado
para agregar otro rubro “sobre el cual la empresa no tiene experiencia”, es contrario al articulo
21dela Ley, debido a que primero, el RPE no es acreditativo de la experiencia; la certificacién
de constancias que acrediten experiencia siempre son subsanables y por tltimo, si un
participante no tiene la actividad comercial (rubro) en el RPE pero si la tiene previamente en
sus estatutos sociales y registro mercantil, el oferente puede actualizar la informacién de su
constancia de RPE incluso luego de presentada su propuesta técnica y dentro del periodo de

subsanacién que le corresponde a cada oferente.

 Criterio establecido en la Resolucién Ref. RIC-237-2020.
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100. Por otro lado, a pesar de que el Ayuntamientonose refirié sobre la ambigiiedad del tiempo
de experiencia, indudablemente que las disposiciones del pliego de condiciones sobre el tiempo
de la experiencia exigida es confusa, pues en el numeral 1.19 dice que no es subsanable al
referirse a 7 afios de experiencia, pero en la documentacién técnica y en la evaluacién se indica
5 afios, por tanto, la falta de homogeneidad en el tiempo de experiencia exigido deja de lado el
principio de economia y flexibilidad, que exige disposiciones claras parala selecciéon de la mejor

oferta.

C.4.3 Sobre las visitas al oferente y la obligacion de participar en la visita al municipio

101. Este Direccién General le notificé a la institucién contratante que en el numeral 1.25 del
pliego indican que realizarian una visita a los oferentes en donde se verificara si cumplen con
“rodas las condiciones, edificaciones, camiones y con el personal requerido para la realizacién
de este servicio” pero que dentro de la informacién publicada en el Portal Transaccional no

existe ningiin acto administrativo que compruebe esta visita.

102. Ademas, que exigen a los oferentes participar en otra visita (ellos al Municipio) para que
puedan presentar su propuesta, pero que luego de iniciado al recorrido no se admitira ningan
oferente. Y en consonancia con esto, segiin el numeral 2.12 era no subsanable la documentacion
que compruebe la visita, por lo que estaban obligados a participar en la misma, y esto
contraviene el principio de participacién, a raiz de que este documento obligatorio solo se
puede obtener ese dia. Por igual, se determiné que el articulo 20 de la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones dispone que sea en el pliego que conste la informacién para participar en el

procedimiento y realizar sus ofertas, por tanto, la visita no debia ser obligatoria.

103. Sobre lo anterior, el Ayuntamiento solo se refiri6 a la visita afirmando que corresponde

conlanaturaleza de la contratacién y que los oferentes deben conocer las zonas para evitar que
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aleguen falta de responsabilidad ante un incumplimiento contractual, y que esa visita los
protege ante un incumplimiento. Por tltimo, la entienden razonable para evitar practicas
pasadas de que, luego de adjudicados los oferentes, plantean desconocimiento de la dimensién

territorial.

104. El adjudicatario no se refiri6 al respecto. No obstante, y aunque al Ayuntamiento si refiere
a la necesidad de la visita, ignor6 la parte primordial de la primera irregularidad descrita sobre
que, segtn el pliego, realizarian una visita a los oferentes —tanto asi que en el cronograma
refieren al dia 12 de noviembre de 2020 como el plazo para ellos visitar las instalaciones— pero
no existe ninguna evidencia de que hayan realizado este descenso. En consecuencia, no existe
prueba de que se agotara esta fase considerada esencial por el Ayuntamiento segiin su pliego
de condiciones, ademas de que persiste la incertidumbre del cumplimiento del principio de
eficiencia de cara al oferente adjudicado, toda vez que en dicha visita confirmarian “todas las
condiciones, edificaciones, camiones y con el personal requerido para la realizacién de este

servicio”.

105. Sobre el otro aspecto, (visita obligatoria al Municipio v que el aval de dicha visita solo se
podia obtener en un dia) tal y como fue advertido, este tipo de requerimientos discrepan de un
punto neuralgico en la contratacién publica: la participacién. Con mayor relevancia en un
procedimiento de urgencia, que fue como ha sido expuesto, solo permitié tres dias desde su
convocatoria para la presentacion de ofertas. En ese sentido, exigir a los posibles interesados
estar en una visita técnica que se llevaria a cabo en un solo dia, es una clausula restrictiva, al
margen de que tampoco existen evidencias claras de que la publicidad de este procedimiento

haya observado los requerimientos normativos.

106.Cabe destacar, que sobre el principio de participaciénla Corte Constitucional de Colombia

ha explicado surelevancia en la contratacién ptblica. Asi:

@
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“I_a libre concurrencia, entrafia, entonces, 1a no discriminacién para el acceso en la participacién

dentro del proceso de seleccién, a la vez que posibilita la competencia y oposicién entre los

interesados en la contratacién. Consecuencia de este principio es el deber de abstencién para la

administracién de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de

seleccién, por lo que resulta inadmisible la inclusién en los pliegos de condiciones de cléusulas
limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucién ylaLey, puesto que ellasimpiden
la mas amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econdmicos de la
entidad contratante, en razén a que no permiten la consecucion delas ventajas econémicas quela
libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracién del contrato”?. (Subrayado

nuestro)

107. Deigual manera, y aunque ha sido ampliamente desarrollado en esta resolucién el derecho
de subsanabilidad inherente a los oferentes, el articulo 20 parrafo Il de la Ley Num. 340-06y
sus modificaciones, es claro al permitir que las instituciones contratantes convoquen
audiencias (como la visita) para aclarar cualquier duda a los oferentes y que sus propuestas
sean competitivas, no obstante, determina que el documento que compruebe dicha visita solo

tendra un valor aclaratorio. En ese orden, el contenido del articulo es el siguiente:

“Cuando la complejidad del pliego asi lo amerire, la entidad contratante podra convocar a una
audiencia con los interesados para realizar aclaraciones y responder a las inquietudes que
presenten. Se levantard acta en la que se consignen las consultas y las respuestas, la que sera

distribuida a todos los oferentes, hayan o no participado de la audiencia, teniendo (inicamente

valor aclaratorio”. (Subrayado nuestro)

108. En consonancia con el articulo, esta Direccién ha expresado que “no resultarazonable, por

ser contrario a la ley que rige esta materia, establecer disposiciones que limiten o restrinjan Ia

28 Colombia. Corre Constitucional de Colombia. Sentencia C-713/09, de fecha 7 de octubre de 2009. Disponible en el
link: hreps://www corteconstitucional.gov.co/REL ATORIA/2009/C-713-09.htm . (Ultima consulta realizada el 9
de febrero de 2021).
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participacién a los posibles oferentes en los procedimientos de contratacién publica,
imponiéndoles el cumplimiento de requisitos no sustanciales como una certificacién de visita

al lugar donde se ejecutara la obra?”.

109. Asimismo este Organo Rector ha referido® que en caso de que la intencién de las visitas
obligatorias sea limitar la participacion en el proceso solamente para los interesados que
puedan visitarla — por demas en una fecha especifica-, ello resultaria contrario al principio de
igualdad y libre competencia y al principio de participacién consagrados en los numerales 2y 8
del ya referido articulo 3, ya que restringe injustificadamente el mayor nimero de oferentes
posibles, especialmente cuando el haber ido o no ala vista, no supone un beneficio paramejorar

las ofertas.

110. Por demas, de cara a la normativa, lo no subsanable es la participacion de la visita
obligatoria (que tal y comoindica la institucién contratante es necesaria para que los oferentes
preparen sus propuestas y puedan cumplir con lo requerido), no asi de la constancia emitida a
tales fines (en vista de que no es un documento que altere la propuesta del recurrente). A raiz

de lo anterior, este Organo Rector también considerd en un caso similar que:

[...]no subsanable se trata en efecto de la no participacion en la visita programada al lugar de la
obra, y no asi en cuanto al documento que acredita que el oferente si visité, ya que es un
documento que emite la propia institucién contratante a los oferentes, para éstos incluirlos en sus
Sobres A (ofertas técnicas). [...] Igualmente, se trata de un documento que en nada modifica la
oferta récnica ni econémica en términos de mejorarla, y constituia en un licito derecho de los
oferentes, el Derecho de Subsanacién, puesto que como establece el articulo 21 dela Ley Niim. 340-

06 y sus modificaciones, citado en esta resolucion, a los oferentes inmersos en falta u omisiones

# Ver criterio establecido en la Resolucién Ref. RIC 247-2020 que consolida el criterio también expuesto en RIC-
60-2020.
30 Tbid.
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debe darsele la oportunidad de subsanar las deficiencias en tanto no se alteren los principios de

igualdad y transparencia establecidos en el articulo 3 delaley [...]"*

111. Por lo referido, esta Direccién considera que el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica
violé su pliego de condiciones, y con esto el articulo 8 de la Ley Num. 340-06 y sus
modificaciones, al no poder demostrar que realizé la visitaa los oferentes, en donde evaluarian
“todas las condiciones, edificaciones, camiones y con el personal requerido para la realizacion
de este servicio”, irregularidad que lacera el principio de eficiencia, en vista de que no ha sido

probado que el adjudicatario cumpliera con estos requerimientos.

112. Por igual, se incumple el principio de participacién al determinar como obligatorio que los
oferentes participen en una visita al Municipio, la cual se realizaria en un solo dia, sin evaluar
los plazos restringidos en que dicho procedimiento fue ejecutado. Al margen de la violacién al
derecho de subsanacién, toda vez que consideran como no subsanable la certificacion de la
visita al Ayuntamiento, cuando este requerimiento puede ser corregido con base al articulo 21

de la Ley N(im. 340-06 y sus modificaciones.

C.4.4 Sobre las especificaciones técnicas

113. Otra irregularidad advertida al Ayuntamiento Municipal de Boca Chica se basé en la
ausencia de exactitud de varias especificaciones técnicas, lo que contraviene el principio de
economia y flexibilidad abordado ampliamente en esta resolucion. Esto debido a que, en el
numeral 2.5 indican que los proponentes deben incluir en sus propuestas, entre Otras cosas: a)
un analisis situacional del municipio; b) resumen descriptivo contexto técnico operativo y; c)

metodologia de trabajo. En ese orden, se advirtid que estos requerimientos son “amplios y

31 Ver criterio en la Resolucion Ref. RIC-105-2020 de esta Direccién General.
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relativos”, y que, aunque tienen subcriterios, “no se puede inferir qué solicita el

Ayuntamiento”.

114. Para ser mas concretos, el analisis situacional del municipio requeria a su vez un contexto
geografico, ambiental y social, pero no se determina qué deben abordar estos analisis, y
tampoco es posible constatar, en los criterios de evaluacién, que puntaje se le asignaria al
analisis situacional del municipio, al resumen descriptivo contexto técnico operativo y a la

metodologia de trabajo.

115. Por otro lado, se solicité aclaracidn sobre el disefio de las rutas, en vista de que lo dejaban a
responsabilidad del oferente, sin otorgar datos y/o informaciones paraque las propuestas sean
apropiadas, y sobre los equipos no requerian ni un minimo ni un maximo, ambigiiedad que

podria impactar la recogida de los desechos s6lidos en una situacién de urgencia, maxime que

anexo al pliego de condiciones existe un documento titulado “especificaciones técnicas para
servicios de recoleccién de desechos sélidos en Municipio de Boca Chica, Rep. Dom”que por un
lado indica que la recoleccién de residuos sélidos debia ser diaria, y en el acapite siguiente

refiere a que minimo deberia ser interdiaria.

116. De manera similar, en el documento citado se refiere a que la cantidad de camiones
compactadores dependeria de un “anélisis producto de la propuesta de rutas presentada por el

oferente”, pero se aclaré que en el portal transaccional no consta evidencia de este analisis.

117. Al respecto, el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica nada expresd, pero para este
Organo Rector es relevante aclarar que en su escrito de defensa agregd un acapite titulado
“sobre los demas puntos” en donde no es posible Interpretar sus motivaciones, pues no existe

una conclusién, a saber:

&
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3. Sebrelos demas puntos.

Las observaciones al proceso de urgencia con base a en las normas de una Licitacion Publica
Nacianal, en la que se refiera a las espeeificaciones teenicas. la puntuacion de la oferta téeniea, el

Criterio de evaluacion de la oferta econdmica, sobre los informes téenicos. sobre ¢l contemdo del
acta de adjudicacitn, v la garantia de fiel cumplimiento del contrato, argumentos £n los cuales,
como se ha advertido a lo largo de la presente comunicacion,

118. Sin perjuicio de lo anterior, el adjudicatario si considera que la cantidad de unidades,
frecuencias y rutas solo es posible teniendo conocimiento profundo de la configuracién de

residuos, y el recurso humano para prestar el servicio apropiado.

119. En vista de las irregularidades advertidas y la falta de respuesta concreta por parte del
Ayuntamiento, esta Direccién General considera que estas debilidades afectan, tanto a los
oferentes que no saben cémo cumplir con los requisitos solicitados por la institucién (anélisis
situacional del municipio; resumen descriptivo contexto técnico operativo, metodologia de
trabajo, cantidad de equipos, rutas eficientes, y frecuencia de la recogida de los residuos
ssolidos), vy a sus mismos evaluadores que, a su discrecién tendrdn que examinar unas

propuestas con base en requerimientos ambiguos y subjetivos.

120. Al margen del contenido del articulo 20, y el principio de economia y flexibilidad, esta
Direccién ha expuesto que para cada elemento requerido en el “Sobre A” debe existir un
puntaje y/o una determinacién clara de cémo seria evaluado, pues “de esta forma, previoala
presentacién de sus propuestas, los oferentes conocen el valor de cada item. y puede aumentar

las posibilidades de que presenten una oferta gananciosa ya que puede autoevaluarse

objetivamente®”.

121. A pesar de esto, el Ayuntamiento reitera su incumplimiento el articulo 8 de la Ley Num.

340-06 y sus modificaciones, debido a que no demuestra que realizé, como lo indica su pliego,

32 Criterio consolidado de la Direccién General, cfr. Ref.123-2020.
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el “analisis producto de la propuesta de rutas presentada por el oferente”. De lo que se concluye
que, el pliego de condiciones del Procedimiento de Excepcién por Urgencia Nam. AMBC-
MAEPEUR- 2020-0002 incumplié el principio de economiay flexibilidad, y el articulo 20 dela ‘

Ley en razén de que no contd con informacién clara y objetiva sobre las especificaciones '

técnicas, talescomo la frecuencia de la recogida de los residuos sélidos, que deberia contener el ‘
analisis situacional del municipio, y que cantidad de camiones eran optimos para la recogida ‘
de los desechos s6lidos en una situacién de urgencia. Aparte de que, no demuestra que realizé

el “analisis producto de la propuesta de rutas presentada por el oferente”.
C.4.5 Sobre la puntuacién de la oferta técnica

122. A partir del numeral 3.2 sobre criterios de evaluacién, este Organo Rector solicité al
Ayuntamiento su explicacidén sobre que, al asignar los puntos, tnicamente indican el valor E"
maximo aplicable a cada criterio, y que, no existe un parametro objetivo para determinar un
puntaje inferior en los casos en que se amerite. Cabe destacar que cada subcriterio contaba con
una informacién de lo que requeria el Ayuntamiento. Para mejor comprensioén, una parte del ||

cuadro general indicado en ese numeral:

CUADRO DE CRITERIOS DE EVALUACION PARA OFERTA TECNICA.

RENGLON PUNTAJE MAXIMO

SUS EVALUACION TECNICA S PUNTOS ‘
PLAN PARA LA GESTION DEL 25

SERVICIO DE RECOLECCION PUNTOS ‘
CRONOGRAMA DE TRABAJO 5

PUNTOS

DISENO DE RUTAS 15 |

PUNTOS |

PERSONAL DE SOPORTE TECNICO 5 PUNTOS _

CONTROL DE CALIDAD DEL SERVICIO 5 "

PUNTOS |

TOTAL PUNTAJE MAXIMO 50 PUNTOS |

-

R

Direcridn General bl
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123. Sobre esta tabla de puntaje, esta Direccién aclaré que esa asignacién de puntos deja sin
efecto el principio de eficiencia ya que no se detalla el desglose de la puntuacién ni cémo se

asignarian los puntos en caso de no obtener la maxima calificacion.

124. Se reitera que el pliego de condiciones tiene fuerza de ley entre la institucién contratante
y los oferentes y sirve de base al momento de elaborar el contrato adjudicado, por ello
encuentra sustento la obligacion de incluir en el pliego de condiciones todos los criterios y
parametros debidamente puntualizados parala evaluaciény posterior adjudicacién, y asu vez
que esto es de vital importancia para garantizar una evaluacion apegada a los principios de
igualdad y transparencia, a fin de promover decisiones objetivas, evitando la arbitrariedad de

la Administracién en su eleccion.

125.La afirmacién anterior, ha sido criterio reiterado de este Organo Rector®® también
reconocido tanto en la jurisprudencia comparada en materia especifica de contrataciéon

ptiblica, como en la doctrina administrativista, al referirse:

“Esto [obligacién del pliego] tiene por objeto precisamente, hacer posible que los licitadores
conozcan antes de preparar sus ofertas los criterios de adjudicacién, a los que estas deben
responder asi como su importanciarelativa, garantizando de esta forma el respeto alos principios

deigualdad de trato alos licitadores y de transparencia”.

“|a mayor calidad como criterio de valoracion de las ofertas es admisible si se objetiva, es decir,

debe indicarse su contenido mediante la relacion de los aspectos concretos de las ofertas sobre las

que podra recaer, indicando cémo serd baremada cada una, permitiendo que las empresas

33V éase resolucion No. 82/2014 y reiterada en Resolucion No. 68/2016 y 69/2016, RIC-3-2018 y otras.

3 Unién Europea. Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 12 de diciembre de 2002, enel
asunto C-470/99 Universale-Bau contra Entsorgungsbetriebe Simmering GMBH. Disponible en:
httD:f';‘curia.eumna.euﬁurisr'shodeF.isE?rext=&docid:47592mgelndex=0&doclang=ES&mnde:req&dir:&occ=
first&parr=1&cid=126660 (altima consulra: 12 de febrero de 2021).
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licitadoras formulen sus propuestas conociendo los aspectos que seran merecedores de ‘

valoracién. El Pliego [que] no explicita los criterios obietivos que se seguiran para la puntuacién

concreta de cada oferta y [que] no define cémo se calcula la calidad media dejandolo en manos de ‘

los técnicos que realicen la valoracién subjetiva, de manera gue introduce, subjetividad en la |'

adjudicacién del contrato y dificulta su control posterior. Cuando los criterios incorporen juicios ‘

de valor, es recomendable concretar los elementos que se tendran en cuenta para esa evaluacién

cualitativa, describiéndolos en subcriterios y sefialando la puntuacién aue se otorgara a cada

|
n
uno”®. (Subrayado nuestro). kll

51
“Todo procedimiento de contratacién administrativa concursado debe, por imperativo legal,

establecer un sistema de evaluacién de las ofertas, que indique, claramente, los factores a

considerar, su grado de importancia e incidencia en la comparacién global de las ofertas y la

metodologia empleada para tal ponderacién y comparacion con referencia a cada factor y con
asignacién de puntaje, todo con el propésito que la administracién escoja la oferta que mas

convenga para la satisfaccién del interés pablico perseguido”. (Subrayado nuestro)

126. En consecuencia, tal como ha sostenido anteriormente esta Direccién General®, en todos |”'
los procedimientos de contratacién, aun en los de urgencia, y sin excepcidn, se debe informar ‘|
previamente y de forma clara a través del pliego de condiciones, los detalles, parametros de

aplicacién, valorizacién y criterios de evaluacién de las propuestas. Incluso, en aquellos casos |
enlos que exista un grado de discrecionalidad técnica para asignar una puntuaciéon uotra, -que |
en todo caso debe ser el porcentaje (%) de puntos menor- la institucién debera preferir utilizar
los servicios de evaluacién de una institucion especializada, con pericia en la materia e [

imparcial. Y aun asi, en estos casos debera valorarse mas estrictamente la suficiencia de la |

% Espana. Tribunal Administrativo de Contratacién Pablica de la Comunidad de Madrid. Recurso Nam. 110/2011, |

Resolucidn Nam. 7/2012 de 25 de enero de 2012. Disponible en: | |
https://www.comunidad.madrid/es/racp/sites/default/files/Resoluci*C3%B3n-007-2012. ndf (Gltima consulra: 12
de febrero de 2021). I

* Jinesta Lobo, Ernesto. Op. Cit. p 279 i,

¥ Véanse criterio establecido en Resolucién Num. 82/2014 de la Direccién General de Contrataciones Publicas, _ i

reiterado en Resolucién Ref. RIC-03-2018, RIC-34-2019, RIC-150-2020 y RIC-2-2021. j
®

o
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motivaciéon en la eleccién efectuada, para conocer exactamente las razones por las que se
considera la oferta seleccionada la mas ventajosa — 0 con mayor puntaje en ese renglén - frente

alas otras ofertas presentadas.

127. Como fue aclarado, el Ayuntamiento Municipal de Boca Chicano se refiri6 al respecto, y el
adjudicatario consider6 que este tipo de irregularidades son competencia exclusiva de la

institucion contratante.

128. En efecto, para este Organo Rector esa asignacién de puntos genera que los evaluadores,
al examinar las propuestas asignen bajo su conocimiento los puntos inferiores al maximo que
aplica para cada oferta. Pero, esto transgrede el principio de economica y flexibilidad, en vista
de que los oferentes no conocen que criterio aplicaran los evaluadores cuando no cumplan al
100% ese criterio. Esto es posible evitarlo, siy solosi, el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica
desglosa el puntaje. Importante tener en cuenta que ese Organo Rector ha considerado que “el
propésito fundamental del sistema de evaluacion es reducir a la minima expresién posible la
discrecionalidad [...]”*. No obstante, y evidentemente de forma irregular, el Ayuntamiento
Municipal de Boca Chica determiné un criterio de evaluacién que deja abierta la subjetividad,

y que podria comprometer la legalidad de la adjudicacién otorgada.

129. Por otro lado, a la institucién contratante le fue advertido que, al puntuar al personal de
soporte técnico en la evaluacién técnica, se infiere que estd asignando puntos por la
experiencia. Cabe destacar que este requisito se compone de un subcriterio que indica
“Ppersonal propuesto para la ejecucion de los servicios en coherencia con el programa de trabajo

arealizar, especificando sus nombres y puestos de trabajo dentro del servicio”.

3 Crirerio establecido por la Direccién General de Contrataciones Publicas mediante Resoluciéon Nam. 82/2014 y
reiterado en las Resoluciones 57/2015, 70/2015, 98,2015, 68/2016, 69/2016, 71/2016, 21/2017, 37/2017, 46/2017,
51/2017, 52/2017, Ref. RIC-03-2018, Ref. RIC-08-2018, Ref. RIC-10-2018, Ref. RIC-34-2018, Ref. RIC-24-2020, ¥
RIC 123-2020.
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130. Pero, en contraposicién con el parrafo I del articulo 88 del Reglamento, la experiencia no
debe ser calificada, amenos que se trate de un contrato de servicio de consultoria oequivalente,
pues se determina que “las credenciales que demuestren las calificaciones profesionales y

técnicas, que aseguren la competencia, capacidad financiera Y experiencia, seran tinicamente
objeto de habilitacién de proponente v en ningiin caso serdn calificadas®”. (Subrayado ‘

nuestro). .

131. Importante precisar la excepcién a la regla general, segin el parrafo Il del articulo citado, y N
es que en los referidos casos de consultoria, se permite siempre que sea proporcional, puntuar |

la experiencia del oferente, su personal de trabajo y su formacién académica.

132. Porlo que, como resultado delasirregularidades descritas, y mas porla falta de explicacién \
por parte del Ayuntamiento Municipal de Boca Chica, esta Direccién entiende que el puntaje ‘
asignado en la evaluacion técnica es irregular ademas de subjetivo, en vista de que no se ‘
determiné como seria la puntuacién para aquellos oferentes que no obtengan el total de los

puntos, dejando a discrecionalidad de los evaluadores su distribucién. De igual manera, la !
distribucién de puntos fue irregular ya que, contrario al articulo 88 parrafo I del Reglamento,
se puntud la experiencia para el “Personal propuesto para la ejecucién de los servicios en
coherencia con el programa de trabajo a realizar, especificando sus nombres y puestos de |

trabajo dentro del servicio”. |
C.4.6 Sobre el criterio de evaluacién econdémica

133. Otra irregularidad advertida sobre el pliego de condiciones que realizé estra Direccién

General tuvo que ver con el criterio de evaluacién econémica. Asi, el numeral 3.3 indicé que “se

procederd a evaluar las respectivas ofertas econémicas (sobre B) con todos los requerimientos

|
* Criterio que también ha sido expuesto en la Resolucion Ref. RIC. 57-2018. /

i @ I
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establecidos en los criterios de evaluacion de las ofertas técnicas: Equivale decir, los oferentes

que cumplieron con el 70% de los requisitos legales exigidos y los que alcanzaron un puntaje
minimo de cincuenta (50) puntos”. En ese orden, a partir de los principios de eficiencia,
transparencia y econémica y flexibilidad, definidos en el articulo 3 de la Ley, este Organo
Rector aclaré que no era posible comprender cual seria el criterio de evaluacién de la oferta

econdmica.

134. Sobre lo planteado, se ratifica que el Ayuntamiento nose refirid y el adjudicatario entiende

que esas irregularidades son competencia del Ayuntamiento.

135. En efecto, del numeral descrito se denotan dos errores graves. El primero, la determinacion
de que la oferta econdmica se evaluaria con los requisitos de la oferta técnica, toda vez que en
el numeral 3.2 consta una clasificacion titulada “pun taje miaximo de ofertas técnica y
econémica”, en donde se determina que “La oferta técnica debera alcanzar un puntaje minimo
de cincuenta (50) puntos para que el oferente quede habilitado a ser evaluado en su Oferta
Econémica (Sobre B)”. De lo anterior se infiere una discrepancia clara en su mismo pliego de
condiciones, pues si superar la oferta técnica permite lahabilitacion dela propuesta econdmica,
es evidente que no deben ser analizados ninguno de los elementos de la propuesta técnica a
posteriori, es decir en la etapa del Sobre B. Por tanto, nueva vez el pliego de condiciones usado
por el Ayuntamiento dispone informacién contraria al principio de economia y flexibilidad

consagrado en el articulo 3 dela Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones.

136. El segundo error recae en la determinacion final relacionada con que, para la evaluacién
econdmica se tomara en cuenta “los oferentes que cumplieron con el 70% de los requisitos
legales exigidos [...]”, debido a que, en la clasificacion titulada “puntaje maximo de ofertas
técnica y econémica”, indican que solo los oferentes que cumplan ciertas condiciones serfan

habilitados para la oferta econdémica, y en ese sentido exigen “que se haya cumplido con los
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requisitos legales establecidos en el pliego”. Por lo tanto, resulta confuso que paralaevaluacién
econdmica indiquen primero que tomaran en cuenta los oferentes que cumplan con un
porcentaje de los requerimientos legales, y luego que cumplan con los requisitos legales, sin

determinar ningin porcentaje.

137.En consecuencia, este es otro elemento que demuestra la incongruencia del criterio de

evaluacioén dela oferta econémica, y suilicitud a partir de lanormativa de contratacion publica. E

138. Por otrolado, la grave irregularidad ya definida sobre la asignacién de puntos tinicamente
para los valores maximos fue replicada en el método de evaluacién de la oferra econdmica, tal
y como se demuestra en el siguiente cuadro que forma parte del numeral 3.2 sobre criterios de y !

evaluacién, a saber: {

CUADRO DE CRITERIOS DE EVALUACION PARA OFERTA ECONOMICA.

RENGLON PUNTAJE MAXIMO |
CFERTA ECONOMICA 15 PUNTOS
PRESUPUESTO DEL SERVICIO 10 PUNTOS |
PERSOMAL PARA SOPORTE TECNICO 10 PUNTOS |
ANALISIS DE COSTOS DE LAS S PUNTOS
ACTIVIDADES DEL SERVICIO

41 |-

| TOTAL PUNTAJE MAXIMO | 40 PUNTOS | [

139. Se verifica que igual se mantiene irregularidad en cuanto a la puntuacién otorgada para |
aquellos oferentes que no cumplieran el maximo, y, por tanto, contrario a la norma queda a | |
discrecionalidad de los evaluadores esa determinacién. Cabe destacar que otro punto

requerido al Ayuntamiento Municipal de Boca Chica fue con base a esa misma puntuacién, ya i

@ 2]
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que en el numeral 2.10 titulado “presentacion de Ia documentacién contenida en el sobre B”, se
indica, contrario a ese cuadro, un puntaje distinto para algunos requerimientos del “Sobre B,
a2 saber: a) formulario de presentacién de oferta econdmica, puntaje maximo de 10; b)

presupuesto, puntaje maximo de 6;y ¢) analisis de costos unitarios, puntaje maximo de 6.

140.En consecuencia, el pliego de condiciones es irregular porque en el puntaje para la
evaluacién de la oferta econémica indica valores distintos, y por tanto se desconoce cudl se
aplicara para la evaluacién de las propuestas. Por otro lado, es incongruente que en la
propuesta econdmica se evalué el subcriterio “personal para soporte técnico”, que debid ser

examinado en la propuesta técnica.

141. A partir lo expuesto, es necesario tener en cuenta que a partir del articulo 20 de la Ley, es
responsabilidad de la institucion contratante, para el caso el Ayuntamiento Municipal de Boca
Chica, ejecutar un pliego de condiciones acorde con la normativa. En consecuencia, la
jurisprudencia internacional ha sido clara en indicar en quien o quienes recae la

responsabilidad cuando el pliego de condiciones tiene irregularidades, estableciendo que:

“Es oportunc recordar, como ya dijimos en nuestro Acuerdo 33/2012, que la carga de claridad en

la elaboracién v el contenido de los pliegos de condiciones, o de clausulas administrativas

particulares, es de los poderes adjudicadores, y por tanto las clausulas ambiguas, contradictorias

o confusas, que no hayvan sido disipadas durante el proceso de seleccién. son también

responsabilidad delos mismos. Por ello, resulta desproporcionadoy contrario ala equidad, quelos
poderes adjudicadores tengan la facultad de seleccionar cuil regla del pliego de condiciones
aplica, cuando existen otras contradictorias, confusas o ambiguas, haciéndole soportar todas las
consecuencias juridicas de su error al oferente o contratista, quienes no elaboraron el pliego de

condiciones”. (Subrayado nuestro).

40 Espafia. Comision Juridica De Extremadura como Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales De
Extremadura. Resolucion No. 11/2017 de 09 de marzo de 2017. Disponible en el enlace:

Pagina 54 de 67




i

[
———— BN

. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

142. En efecto, esta Direccién reitera que el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica incumplié
con el articulo 20 de la Ley y el principio de econémica y flexibilidad por las irregularidades
demostradas, entre estas, disponer informacién incongruente con su mismo pliego de
condiciones, y no determinar cémo se asignarian los puntos para las propuestas econémicas

que no cumplan con el valor total.

C.5Sobre el informe de evaluacioén técnica y el contenido del acta de adjudicacién

143. Otra de las anomalias notificadas a la institucién contratante trata que, a pesar de que el
criterio de adjudicacion descrito en el numeral 4.1 de su pliego de condiciones estableci6 que se
seleccionard la propuesta que “cumpla con los requisitos exigidos y sea calificada con la
puntuacién total mds alta [...]” en el Portal Transaccional no existe evidencia del informe de
evaluacién técnica, y que sin esto, se incumple el parrafo II del articulo 8 de la Ley Ntim. 340-
06 y sus modificaciones, que obliga a las instituciones a evaluar conforme a los criterios
previamente establecidos, toda vez que se desconoce si la evaluacion fue cénsona con el pliego.
Aparte de que, tanto el articulo 25% de la Ley y el 8842 del Reglamento, ordenan que los peritos

dejen constancia de sus evaluaciones mediante informes periciales.

144. Por tiltimo, se advirti6é que en la notificacién acta de adjudicacién Nim. 013-2020, dictada

el 13 de noviembre de 2020 y firmada por el Comité de Compras y Contrataciones del

http://www.juntaex.esfﬁlescmsXc0nOl/uploadedﬁ_files[Transparencia/relacionﬁciudadania/resoluciones_rc,’RC
011-09-03-2017-exclusion.pdf (altima consulra: 9 de febrero de 2021)

# “Articulo 25: Los funcionarios responsables del analisis y evaluacién de las ofertas presentadas, ya en la etapa de
calificacién o de comparacién econdmica, dejarin consrancia en informes, con todos los justificativos de su
actuacion, asi como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar decision sobre la
adjudicacién. Para facilitar el examen, Gnicamente dichos funcionarios podran solicitar que cualquier oferente
aclare su propuesta. No se solicitara, ofrecera, ni autorizara modificacion alguna en cuanto a lo sustancial de Ia
propuesta entregada. Los reglamentos precisaran los detalles que se deberan cumplir en esta parte del proceso.”

“2“Articulo 88: Se debera enrtregar a cada uno de los peritos designados una copia de las ofertas técnicas, para que
por separado procedan a realizar el anilisis y evaluacién de las mismas, con apego irrestricto a los criterios de

evaluacién establecidos en el Pliego de Condiciones Especificas, Especificaciones Técnicas o Términos de

Referencia”.
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Ayuntamiento, solo se refiere a que fueron revisadas las propuestas, pero de esto no se puede
inferir que se hayan evaluado las propuestas y por demis que la oferta adjudicada sea la que

cumpliera con todos los elementos requeridos.

145. Alrespecto, el Ayuntamientonada refiere en defensa del procedimiento, y el adjudicatario

asegura que cumplieron todos los requerimientos exigidos.

146. Reitera este Organo Rector que en el Portal Transaccional no existe evidencia del informe
de la evaluacién de la propuesta técnica que, esto pese que en la comunicacidn de inicio de este
procedimiento de investigacién® se le indicara que por estar incorporado en el Portal

Transaccional se analizarian, todos los documentos del expediente administrativo.

147. En adicién, la falta de publicacion este informe se puede comprobar con la certificacién
emitida por el Departamento de Monitoreo y Analisis de Datos de esta Direccién General, de
26 de noviembre de 2020, en donde no consta publicado el informe de la evaluacién de la
propuesta técnica del Procedimiento de Excepcién por Urgencia Num. AMBC-MAEPEUR-
2020-000, accién contraria al principio de transparencia y publicidad consagrado en el
articulo 3 numeral 3 de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, y el articulo 6 del Decreto
Nam. 350-17 sobre uso obligatorio del Portal Transaccional. Esta actuacién reafirma las
irregularidades advertidas por esta Direccién en cuanto a la legalidad del Procedimiento de
Excepcién por Urgencia Nam. AMBC-MAEPEUR- 2020-0002, ya que no se ha demostrado

que se ejecutd observando la normativa de contratacién publica.

4 DGCP44-2020-00581, recibida por el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica en fecha 25 de noviembre de 2020.
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C.6 Sobre la garantia de fiel cumplimiento de contrato

148. La Gltima irregularidad advertida al Ayuntamiento Municipal de Boca Chica fue sobre la
informacién en cuanto ala garantia de fiel cumplimiento de contrato, ya que en el numeral 5.1.2
soloindica que corresponde a una garantia bancaria o pdliza de fianza. Y, aunque en el numeral
1.21.2 se refiere a su porcentaje, se indicé que a partir del articulo 118 del Reglamento, debe

explicarse que su vigencia es hasta la liquidacion del contrato.
149. Sobre el punto en cuestién el Ayuntamiento tampoco refirié nada.

150. Larazon social Key West Corporation, S.R.L. explica que la fianza de cumplimiento tiene
una vigencia anual y serd renovada por periodos similares mientras se preste el servicio, y por
demas explica que el monto contratado ser4 pagado mensualmente, es decir, se pagaran dos
millones novecientos ochenta mil pesos con 00/100 (RD$2,980,000.00).

151. No obstante, dicho argumento no valida ni cambia que, el Ayuntamiento Municipal de
Boca Chica dejé de lado el articulo 20 de la Ley al no desarrollar la exigencia del articulo 118 del
Reglamento, que determina la vigencia por la cual debia suscribirse la garantia de fiel
cumplimiento de contrato; periodo que debe ser hasta que culmine el contrato. En
consecuencia, la institucién contratante no incluyé toda la informacién obligatoria en el pliego
de condiciones del Procedimiento de Excepcién por UrgenciaNam. AMBC-MAEPEUR- 2020-

0002 sobrelos requerimientos que debe contener la garantia de fiel cumplimiento de contrato.

D. Consideraciones finales

152. Esta Direccién General de Contrataciones Pablicas, luego de analizar las irregularidades
advertidas al Ayuntamiento Municipal de Boca Chica, como consecuencia del procedimiento

&
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de investigacion de oficio, respecto al Procedimiento de Excepcion por Urgencia Nam. AMBC-
MAEPEUR- 2020-0002, para la “Contratacién de los servicios de recoleccién de residuos
sélidos urbanos en Boca Chica” considera que lanormativa no fue cumplida en los aspectos que

se sintetizan a continuacién:

i. Articulo 3 numeral 8) principio de participacién, debido a que solo se dispuso tres dias
habiles para la presentacion de propuestas; y se determiné como obligatoria una visita al
Municipio que solo podia ser validada en 1 dia, ignorando los plazos reducidos del

procedimiento;

ii. Numeral 3 del articulo 3 del Reglamento de Aplicacién Num. 543-12, debido a que la
duracion del tiempo del servicio solicitado es por 41 meses (3 afnos y 5 meses) lo que
evidencia que abarca mucho mas que satisfacer una urgencia inminente, y por tanto no es

compatible con la naturaleza de un procedimiento de urgencia;

iii. Articulo 3 numeral 4) principio de economia y flexibilidad y articulo 20 de Ley Nam. 340-
06 y sus modificaciones, por la incongruencia en el tiempo de experiencia exigido, también
por no establecer qué se necesitaba para cumplir con el analisis situacional del municipio, el
resumen descriptivo contexto técnico operativo y la metodologia de trabajo, ademas de la
discrepancia en cuento a la frecuencia de la recogida de residuos sélidos, y la cantidad de

camiones “4ptimos” exigidos para la recogida de residuos s6lidos en situacién de urgencia.

iv. Articulo 3 numeral 4) principio de economia y flexibilidad y articulo 20 de Ley Num. 340-
06 y sus modificaciones, por no determinar en el criterio de evaluacién técnica y econdémica
el desglose de la puntuacién; por la discrepancia en cuanto al criterio de evaluacién de la
oferta econémica que se realizaria con requerimientos de las propuestas técnicas, y por
demis el puntaje de la evaluacién de la oferta econémica diferia en otros numerales del

pliego, y no incluy? el plazo por el cual debe ser suscrita la garantia de fiel cumplimiento;

- Pagina 58 de 67



ft
i

. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA ‘

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

v. Articulos 21 de Ley Ntim. 340-06 y sus modificaciones, y parrafo Il del Reglamento N{im.
543-12, debido a que el pliego de condiciones no contemplé la subsanacién de la experiencia, '.
y ademas dispuso la descalificacién automatica de las propuestas con rasgaduras, y/o que ‘II
no estén encuadernadas, no se permitia la subsanacién de la constancia de Registro de
Proveedor del Estado ni la correccién de la constancia de la visita obligatoria al ‘

Ayuntamiento;

vi. Articulo 88 del Reglamento Nam. 543-12 debido a que se asignd puntaje a la experiencia,
que en este caso, en atencion al objeto de la contratacién solo podia ser evaluada como

criterio habilitante (Cumple/No Cumple); [

vii. Articulo 3 numeral 2) principio igualdad y libre competencia por determinar, como ‘
obligatoria, y en una fecha especifica la participacién de los oferentes en la visita al
Ayuntamiento, debido a que se restringe de forma injustificada la participacién, ademas de
que el hecho de visitar el “municipio” no configura por si mismo una mejor en la calidad de |
la oferta a presentar, especialmente cuando la informacién para elaborar la propuesta debe

ser suministrada en el pliego de condiciones y sus anexos.

viii. Articulo 3 numeral1) principio de eficiencia ynumeral 9) principio de razonabilidad debido ‘
a que por los plazos para ejecutar el procedimiento seglin el cronograma, existe una ||
imposibilidad material de realizar evaluaciones conforme con su pliego de condiciones; |_
toda vez que en el pliego de condiciones se dispuso solo un dia para evaluar las propuestas |

técnicas y econdmicas, y suprimié el plazo parala subsanacién: ‘

ix. Articulo 3 numeral 3) principio de transparencia y publicidad y el articulo 6 del Decreto
Nam. 350-17, toda vez que no consta en el Portal Transaccional el informe de evaluacién

técnica; ;

@ B
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x. Numeral 7 del articulo 4 literal D del Reglamento de Aplicacion Niim. 543-12, debido aque

no existe evidencia de publicacién de la convocatoria en mas de un periddico de circulacién

nacional;

xi. Parrafo I del articulo 32 del Reglamento de Aplicacién Num. 543-12, debido a que la
certificacién de existencia de fondos no indica el ntimero de partida ni la cuenta

presupuestaria;

153. En atencién a todo lo antes expuesto en el presente acto, se concluye que el Ayuntamiento
Municipal de Boca Chica los citados actos emitidos y 1as actuaciones realizadas en el marco del
Procedimiento de Excepcién por Urgencia Nam. AMBC-MAEPEUR- 2020-0002, incumplio
con el debido proceso administrativo que deben seguir todos los entes y organos que
conforman la Administracién sujetos a la Ley Ntam. 340-06 y sus modificaciones, de aplicar en
materia de compras y contrataciones de bienes, servicios y obras, las normas establecidas en la
misma, asi como en su Reglamento de Aplicaciéon Nam. 543-12, y las politicas dictadas por este
Organo Rector, algunas de estas graves violaciones en cuantoalas inobservancias del pliego de
condiciones, las cuales impiden la mayor participacién posible y también que se pueda evaluar
y adjudicar de manera objetiva, tales como la falta de informacién para presentar una
propuesta técnica, las visitas obligatorias, la subjetividad en el método de evaluacién de la
oferta técnica y econdmica, el plazo corto e irrazonable para presentar las propuestas y la
imposibilidad de subsanar credenciales; y al ser éste el acto administrativo que rige los
procedimientos de licitacion publica, es decir, suntcleo, al verificarse que esnulo, invalida todo

lo demas que de éste se desprenda.
154. En ese sentido, tomando en cuenta lo antes expuesto, se considera que es aplicable al caso

que se analiza, la decisién del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta

de Andalucia, homoélogo a este Organo Rector en cuanto a lacompetencia de dirimir conflictos
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en la materia, quien declara la nulidad del procedimiento por no haber la institucién

contratante fijado criterios en el pliego: ‘

“Es decir que, en todo caso, la admisién de estas mejoras comporta la necesidad de idenrificarlas ‘
suficientemente, asi como el establecimiento de los criterios claros y precios para valorarlas. ‘
Aplicando esta doctrina al caso presente debemos destacar queenlas clausulas cuyo contenido se |

ha transcrito previamente queda manifiesta la insuficiente regulacién de las mejoras habida

cuenta de que ni figuran detalladas, ni se expresan sus reguisitos, limites, modalidades v

caracteristicas que permitan identificarlas suficientemente quedando claro asimismo que

tampoco figuran los criterios a seguir para su valoracién, lo que ha obligado a fijar a posterior
reglas y subcriterios de valoracién a la comisién designada para llevarla a cabo en franca [
contradiccidén con la doctrina sentada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la

sentencia mencionada anteriormente. Y de esta forma se concluye que incurre en un vicio de |

nulidad de pleno derecho[...] |

En el mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en su resolucién 139/2014 de 23 de junio que

remite a la Resolucién del Tribunal Central de Recursos Contractuales 383/2014, de 19 de mayo,

donde sefiala que “Con rodo ello se pone de manifiesto que, al tenor de las disposiciones del pliego
de condiciones de la contratacién, tanto la admisién como la valoracién de las mejoras ofertadas |

denodiscriminacionydeigualdad de tratoreiteradosenla Ley.Enlacitadaresolucién, el Tribunal
Administrativo Centralllega ala conclusion de quela cliusula del pliego que nodefinialasmejoras |

incurre en un vicio de nulidad de pleno derecho por infraccién de aquellos principios basicos dela "

contratacién, infraccién que puede apreciarse de oficio por el Tribunal pese a que el recurso se

dirija contrala adjudicacién del contrato.” (Subrayado nuestro).

155. De igual manera, es aplicable al caso que se analiza, la jurisprudencia comparada siguiente,

la cual ha declarado la nulidad del procedimiento por no haber la institucién contratante fijado 1) I

criterios en el pliego, disponiendo en particular que: “[...] la cldusula del pliego que no definia S J

o |

0" |
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las meioras incurre en un vicio de nulidad de pleno derecho por infraccién de aquellos

principios basicos de la contratacién, infraccién que puede apreciarse de oficio por el Tribunal

pese a que el recurso se dirija contra la adjudicacién del contrato®”. (Subrayado nuestro).

156. Del mismo modo, la jurisprudencia comparada ha referido sobre la consecuencia juridica
de la imprecision de los pliegos de condiciones en el siguiente aspecto: “[...]laimprecisiéon de los
pliegos en relacién con los criterios de valoracién constituye un vicio de nulidad de pleno
derecho, al suponer una vulneracién de los principios generales de la contratacién y determina
por ello la nulidad del procedimiento de licitacion en su conjunto, que puede ser invocada con

ocasion del recurso formulado contra la adjudicacién del contrato®”.

157. Asimismo, el ordenamiento juridico nacional establece en el articulo 68 del Reglamento
Ntm. 543-12 que son anulables los actos administrativos que incurran en infraccion del
ordenamiento juridico, asi como aquellos que vulneren las normas de procedimiento, cuya
consecuencia sera: “[...]1a nulidad del procedimiento, sin perjuicio de las demas acciones civily
penales establecidas en la ley”, lo anterior al amparo de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
Ntm. 107-13.

158. Por lo tanto, en coherencia a todo lo expuesto, la consecuencia juridica que se derivadelas
irregularidades graves constatadas en el pliego de condiciones especificas es la nulidad de

pleno derecho, por la imposibilidad de realizar una evaluacién imparcial y objetiva.

# Espafia. Tribunal Administrative de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucfa Recurso 46/2015 - Resolucion
292/2015 d/f 31 de julio de 2015 Disponible en https:/ / www crisisycontratacionpublica.org/wp-
content/ uploads,/2015/08/TARC-Andaluc%C3 % ADa.Resolucion-292-2015 Sucriterio-de-

adjudicaci%C3%B3n. Arbitrariedad.pdf (Ultima Consulta 15 de diciembre de 2020)

45 Espafia. Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, Resolucién n° 200/2017 del 17 de febrero de
2017. Disponible en: https: / /www.acobur.es/ recursos-especiales / detalle/resolucion-n-200201 7-del-tribunal-
administrativo-central-de-recursos-contractuales-de-17-de-febrero-de-2017-ca-galicia /12688 (Ultima Consulta 15 de
~ diciembre de 2020)
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159. Por todo lo que esta Direccién General concluye que procede anular el Procedimiento de
Excepcion por Urgencia Nim. AMBC-MAEPEUR- 2020-0002, realizado por Ayuntamiento
Municipal de Boca Chica para la “Contratacién de los servicios de recoleccién de residuos
sélidos urbanos en Boca Chica”, conforme al articulo 14 de la Ley Nam. 107, el numeral 6) del
articulo 15 de la Ley Ntum. 340-06 y sus modificaciones y el articulo 68 del Reglamento Nam.
543-12. Al respecto, esta Direccién General enfatiza la importancia de que los procedimientos
de contratacién sean llevados de conformidad con el debido proceso administrativo vigente,
particularmente, en atencion al perjuicio que causa a las administraciones centrales y locales,
el no apegarse al cumplimiento de la Ley, en especial el no determinar con certeza las
especificaciones técnicas y criterios de evaluacién en el pliego de condiciones; este tiltimo, el

cual constituye la base de todo procedimiento de contratacién.

160.En ese sentido, ya la Direccién General de Contrataciones Ptiblicas ha tenido la
oportunidad de pronunciarse anteriormente sobre el debido proceso administrativo exigido en
materia de contratacién pablica®, siendo éste una garantia de los ciudadanos contra la
eventual arbitrariedad que la Administracién Publica pudiera asumir en el ejercicio de sus
competencias o en cualquier actuacién que realice. Por lo tanto, la exigencia de que la
Administracién (para el caso el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica) cifia su actuacién a un
procedimiento previamente establecido no debe ser interpretado como una exigencia
puramente formalista, sino que se debe entender como una garantia de que la actividad
administrativa es transparente, objetiva, participativa y sobre todo que se realiza para

garantizar el pleno respeto a los derechos de las personas y satisfacer el interés general, esto

% Véase criterio establecido en Resolucién Num. 11/2014 y reiterado en Resoluciones Nams. 82/2014, 25/2015,
57/2015, 93/2015, 6/2016, 35/2016, 68/2016, 69/2016, 71/2016, 17/2017, 20/2017, 21/2017, 25/2017, 26/2017, 31/2017,
46/2017, 52/2017, RIC-03-2018, RIC-05-2018, RIC-08-2018, RIC-10-2018, RIC-11-2018, RIC-13-2018, RIC-34-2018,
RIC-41-2018, RIC-49-2018, RIC-55-2018, RIC-57-2018, RIC-2-2019, RIC-6-2019, RIC-10-2019, RIC-18-2019, RIC-
19-2019, RIC-20-2019, RIC-21-2019, RIC-23-2019, RIC-30-2019, RIC-32-2019, RIC-33-2019, RIC-34-2019, RIC-36-
2019, RIC-39-2019, RIC-42-2019, RIC-25-2019, RIC-25-2020, RIC-27-2020, RIC-28-2020, RIC-46-2020, RIC-51-
2020, RIC-108-2020, RIC-123-2020 y 166-2020, Ref. RIC 38-2021, y Ref. RIC 41-2021, de esta Direccién General de

Contrataciones Ptiblicas.
@
Pagina63de 67 r

Pedro A. Lluberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue Santo Domingo Repiblica Dominicana

X

Direccian General

TELEFONO: 809 682 7407 » 829 6817407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Publicas




altimo, finalidad principal que persiguen los procedimientos de compras y contrataciones

piiblicas.

161. Finalmente, esta Direccién General recomienda al Alcalde del Municipio de Boca Chica,
promover e instruir 2 los miembros del Comité de Compras y Contrataciones, a los posibles
peritos, y a la unidad de compras de dicha institucion, a que participen en formaciones y
actualizaciones sobre la Ley Num. 340-06 y medificaciones que instituye el Sistema Nacional
de Compras y Contrataciones Piblicas (SNCCP) para su correcta aplicacion; asi como también
promover formacionesy actualizaciones periédicas sobrela Ley Organica dela Administraciéon
Pablica Ntim. 247-12, 1a Ley Nam. 107-13 sobre Derechos de las personas en sus relaciones con
la Administracién y de Procedimiento Administrativo, y demds normativas vigentes que

regulan la Administracion Pablica.
VISTA: La Constitucién de la Reptiblica Dominicana, proclamada en fecha 13 de junio de 2015.

VISTA: La Ley Ntim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Piiblicas de Bienes, Servicios y
Obras de fecha 18 de agosto del 2006 modificada por la Ley Nam. 449-06 de fecha 6 de
diciembre de 2006, 1a Ley Nam. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020 y la Ley Nam. 6-21de
fecha 20 de enero de 2021.

VISTA:La Ley Ntim. 247-12, Organica de la Administracién Pblica, de fecha 14 de agosto del
anio 2012.

VISTO: El Decreto Ntim. 543-12 que aprueba el Reglamento de Aplicacion de la Ley de

Compras y Contrataciones Ptblicas de Bienes, Servicios y Obras de fecha 6 de septiembre del

ano 2012.
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VISTA: La Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la

Administracién y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto del ario 2013.

VISTA: La Resoluciéon Nam. 20/2010 de fecha 16 de noviembre del afio 2010, de la Direccién
General de Contrataciones Piblicas mediante la cual aprueba el Manual de Procedimientos de

las Compras y Contrataciones.

Por tales motivos, la Direccién General de Contrataciones Publicas de acuerdo a lo que
establece la Ley y en mérito a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ia Ley Num. 340-06, de fecha
18 de agosto de 2006 modificada por la Ley Nam. 449-06 de fecha 6 de diciembre de 2006, la
Ley Num. 47-20 de fecha 20 de febrero de 2020 y la Ley Ntim. 6-21 de fecha 20 de enero de
2021, el articulo 14 de la Ley Ntim. 107-13 sobre los Derechos de las personas en sus relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, y el articulo 68 del Reglamento de

Aplicacion Nam. 543-12, del 6 de septiembre del afio 2012, dicta la siguiente resolucién:

ERESUE]L VE:

PRIMERO: ANULAR el Procedimiento de Excepcién por Urgencia Nam. AMBC-MAEPEUR-
2020-0002, llevada cabo por el Ayuntamiento Municipal de Boca Chica parala “Contraracién
de los servicios de recoleccién de residuos sélidos urbanos en Boca Chica” por todas las
irregularidades graves descritas en el presente acto, principalmente las enunciadas en el
parrafo 152 de conformidad con las consecuencias juridicas que disponen los articulos 14 de la
Ley Nam. 107-13, 15 numeral 6) de la Ley Nam. 340-06 y sus modificaciones, y 68 del
Reglamento de Aplicacién 543-12, para lo cual el Ayuntamiento debera realizar un
procedimiento nuevo tomando en consideracion las observaciones realizadas. De igual modo,

debido a que se tratard de una nueva convocatoria y un nuevo pliego de condiciones, el

Ayuntamiento debe asegurar, ademads, que se otorgue el tiempo razonable para que los
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oferentes puedan preparar sus propuestas en el procedimiento de contratacién que
corresponda segiin los umbrales y considerando los plazos minimos ordinarios de la normativa,

y aplicando los principios de contratacién publica.

SEGUNDO: RECOMENDAR al Alcalde del Municipio Boca Chica, promover e instruir a los
miembros del Comité de Compras y Contrataciones, a los posibles peritos, y a la unidad de
compras de dicha institucién, a que participen en formaciones y actualizaciones sobre la Ley
Nm. 340-06 y modificaciones que instituye el Sistema Nacional de Comprasy Contrataciones
Piblicas (SNCCP) para su correcta aplicacién; asi como también promover formaciones y
actualizaciones periodicas sobre la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Ntm. 247-12,1a
Ley Niim. 107-13 sobre Derechos de las personas en sus relaciones con la Administracién y de
Procedimiento Administrativo, y demas normativas vigentes que regulan la Administracién
Ptiblica. Transcurridos seis (6) meses a partir de la recepcién de la presente resolucién, debera
notificar a este Organo Rector los servidores y funcionarios pablicos que han recibido dichas

formaciones.

TERCERO: ORDENAR la remisién formal de la presente resolucion a las partes, el
Ayuntamiento Municipal de Boca Chicay alarazén social Key West Corporation, S.R.L., para

su conocimiento y fines de lugar.

CUARTO: ORDENAR la remisién formal de la presente resolucién a la Contraloria General
de la Reptiblicay ala Cdmara de Cuentasdela Repiiblica Dominicana, para su conocimiento y

fines delugar.

QUINTO: ORDENAR que esta Resolucién sea publicada en el portal electrénico

administrado por esta Direccién General en www.dgcp.gob.do.
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. GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Esta resolucién no es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer 1)
reconsideracién ante esta misma Direccién General de Contrataciones Publicas; o 2) recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo, ambos dentro del plazo
de 30 dias a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacién, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley Num. 107-13 y los articulos 1y 5 de la Ley Niim. 13-07 y

del articulo 1de la Ley Ntim. 1494 -47 respectivamente.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Repiblica

Dominicana, alos veintitrés (23) dias del mes de febrero del afio dos mil veintiuno (2021).

Lic. Carlos Pimentel Florenzan = -
Director General R
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CPF/ycc/hpr

&
Pigina 67 de 67 r ‘

dro A. Llub E i ji i i ini
Pedro uberes esq. Manuel Rodriguez Objio, Gascue SantoDomingo Repiiblica Dominicana Deelbh raral

TELEFONO: BO9 682 7407 « 829 681 7407 DGCP.GOB.DO Contrataciones Piblicas







